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L'0DJ MEDIA N'EST PAS
UN MOTEUR DE RECHERCHE,

mais elle trouve ce
qui compte vraiment.

Chercher n‘est pas comprendre.
Nous allons a l'essentiel.
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Ce Livre rose est une publication de la rédaction de
L'ODJ Média. Il propose une lecture journalistique,
pédagogique et analytique du deuxiéme axe du
programme |égislatif 2026-2031 du Parti de l'lstiglal.
Il ne constitue ni une publication officielle du Parti,
ni une reproduction de son programme, ni un
document de campagne produit par le Parti. La
version francaise utilisée est une traduction
provisoire de travail et ne se substitue pas au texte

source en arabe.







La confiance comme
infrastructure démocratique

Aprés la famille et les protections du quotidien, le troisiéme Livre rose aborde le
deuxiéme axe du programme : la lutte contre la corruption, la rente et les

conflits d’intéréts. Il comprend 16 mesures.

Leur point commun est moins la répression spectaculaire que la réduction des
zones grises : mieux définir les responsabilités, rendre les intéréts visibles, encadrer
les avantages publics, ouvrir la concurrence, réduire le pouvoir discrétionnaire et

publier des résultats.

Cette lecture rejoint le fil politique du discours de présentation : la confiance ne se
décreéte pas. Elle dépend de la capacité des institutions & démontrer que la régle
s‘applique, que la responsabilité entraine des comptes a rendre et que l'accés a

I'administration ou au marché ne dépend pas de privileéges invisibles.

L'ODJ Média traite ici les 16 mesures comme un ensemble cohérent, tout en
distinguant ce que le programme affirme de ce qu'il reste & documenter :
périmétres juridiques, procédures, moyens de contrdle, sanctions, calendrier et

indicateurs.
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une formule forte qui doit devenir

une méthode

Le programme organise cet axe
en quatre blocs : responsabilité
et reddition des comptes ;
concurrence loyale et
démantélement de I'économie
de rente ; passage de
I'autorisation au cahier des
charges ] transparence,
numeérisation et protection des

lanceurs d’alerte.

Cette architecture est
importante. Elle signifie que la
corruption n‘est pas envisagée
seulement comme un délit

individuel.

lLe programme s’intéresse
aussi aux conditions qui
peuvent favoriser I'opacité :
conflits d'intéréts mal définis,
privileges, autorisations
discrétionnaires, asymétries
d’information ou procédures
administratives peu

tracables.

La crédibilité de la formule «
zéro tolérance » se mesurera
donc 4@ la capacité de
transformer ces principes en
régles applicables,

contrdlables et opposables.






remettre la conséquence au ceceur
de la gestion

La premiére mesure demande d'appliquer strictement le principe
de corrélation entre responsabilité et reddition des comptes dans
tous les postes de gestion. C’est le socle de I'axe : celui qui décide
doit pouvoir expliquer sa décision, en assumer les résultats et

répondre des manquements éventuels.

Le défi n‘est pas seulement normatif. Une reddition des comptes
utile suppose des responsabilités clairement attribuées, des
données accessibles, des audits exploitables et des suites connues.
Sans celq, le principe risque de rester une formule institutionnelle

difficile & vérifier par le citoyen.

Pour L'ODJ Médiaq, I'indicateur pertinent sera simple : peut-on suivre
une décision publique depuis son auteur et ses critéres jusqu’'d son

résultat, son évaluation et, si nécessaire, sa correction ?






rendre visible ce qui peut influencer
la décision

Les mesures 2 et 3 proposent une loi sur les conflits d'intéréts, la définition
des incompatibilités et l'instauration d'une déclaration d'intéréts dont le
champ serait élargi. C'est un changement de logique : il ne faut pas
attendre qu’'un avantage indu soit démontré pour s’interroger sur une

situation susceptible d'altérer I'impartialité d’'une décision.

Une politique efficace devra définir précisément les personnes
concernées, les intéréts & déclarer, les régles de publicité ou de
confidentialité, les mécanismes de déport et les sanctions en cas
d’'omission. Le document de programme n’entre pas dans ce niveau de

détail.

La question centrale est celle de la prévention. Un conflit d'intéréts n'est
pas nécessairement une corruption avérée ; c’est une situation qui doit

étre identifiée et gérée avant qu’elle ne fragilise la décision publique.






du déclaratif au controle effectif

La quatriéeme mesure prévoit de renforcer la déclaration de patrimoine
et de lutter contre I'enrichissement illicite. La encore, le mot décisif est «
renforcer ». Une déclaration n’a d'utilité que si son périmétre est clair, si
elle peut étre vérifiée et si les écarts injustifiés entrainent une procédure

connue.

Le programme ne détaille pas les modalités de contrdle, I'autorité
compétente, la périodicité ou le régime de publication. Ces parametres

détermineront pourtant I'efficacité réelle du dispositif.

Le débat électoral gagnerait donc a déplacer la question de l'intention
vers la mécanique : qui déclare, quoi, & qui, & quelle fréquence, avec quel

contrdle et quelles conséquences ?






passer du soutien implicite au contrat

explicite

La cinquiéme mesure veut
conditionner le soutien public
a des criteres clairs et

contractualisés.

Elle touche un point sensible
de la relation entre I'Etat et
I’économie subventions,
avantages, facilités ou
soutiens doivent pouvoir étre
justifiés par des objectifs et

des contreparties.

La contractualisation peut rendre la
dépense publique plus lisible

montant, bénéficiaire, objectifs, durée
et résultats attendus. Mais elle ne
produit de transparence que si les
criteres sont publics et si I'exécution

du contrat est évaluée.

Cette mesure peut ainsi étre lue
comme un outil anticorruption mais
aussi comme une politique

d'efficacité de la dépense publique.






MONOPOLES

le taux de 40 % comme signal politique

La mesure 6 propose de réformer
I'impdt sur les sociétés et d'appliquer
un taux de 40 % aux situations de
monopole. C'est I'une des propositions
les plus tranchées de l'axe. Elle cherche
manifestement & donner un colt
économique a une situation de pouvoir

de marché jugée excessive.

Mais le document étudié ne précise
pas la définition opérationnelle d'une «
situation de monopole »  son
articulation avec le droit de la
concurrence, les secteurs concernés ni
les modalités fiscales. Ces précisions
seront indispensables pour distinguer
monopole juridique, position
dominante, rente réglementaire et

avantage concurrentiel légitime.

L'enjeu politique dépasse

le taux lui-méme : il s'agit
de dire que la puissance
économique ne doit pas
permettre de neutraliser la
concurrence ou de
transférer  durablement
son cout au

consommateur.
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CONSEIL DE LA
CONCURRENCE ET
CONSOMMATEURS

rééquilibrer le marché

Le programme propose de renforcer
les missions du Conseil de la
concurrence, de réviser la loi sur la
liberté des prix et de garantir une
protection juridique effective des
consommateurs. Ces deux mesures
relient directement intégrité

économique et pouvoir d'achat.

Un marché concurrentiel n‘est pas
seulement une affaire d’'entreprises.
Il concerne le prix payé, la qualité
obtenue, l'information disponible et
la possibilité de recours. Le

consommateur devient donc un

acteur de la politique de

concurrence.
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des charges : réduire le pouvoir

discrétionnaire

Les mesures 9 et 10
proposent de remplacer la
logique de I'autorisation
préalable par celle du
cahier des charges et de
transformer les
autorisations et priviléeges
existants en cahiers des
charges transparents.
C'est probablement Ila
réforme administrative la
plus structurante de cet

axe.

Le principe est de déplacer le
centre de gravité : plutét que
demander une permission
accordée au cas par cas,
l'opérateur connait a I'avance les
conditions & respecter. Si ces
conditions sont objectives et
accessibles a tous, lI'espace de

négociation informelle se réduit.

Cette transformation ne peut
toutefois étre automatique dans
tous les domaines. Certaines
activités nécessitent des
autorisations pour des raisons de
sécurité, de santé ou de
ressources rares. Le programme
énonce une direction ; sa mise en
oceuvre devra distinguer les

secteurs et les risques.



CAHIER
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renverser la charge du délai

La mesure 11 prévoit que le silence de I'administration vaut accord.
Pour l'usager ou l'entreprise, le changement est considérable :
I'inaction administrative ne pourrait plus indéfiniment bloquer une

démarche.

Cette regle oblige lI'administration & gérer le temps comme une

responsabilité.

Elle suppose néanmoins des délais Iégaux précis, des exceptions
explicites et une tragabilité des demandes. Dans certains domaines
sensibles, le silence ne peut raisonnablement produire une autorisation

automatique.

Bien encadrée, cette mesure peut réduire les files d'attente invisibles, les
relances et les marges de négociation informelle qui nourrissent parfois

la défiance.
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pas seulement pour dématérialiser

La mesure 12 veut généraliser la numérisation des procédures afin de
réduire le pouvoir discrétionnaire de I'administration. La mesure 13
prévoit des plateformes numeériques garantissant I'égalité des

chances entre les entreprises.

La promesse est forte : une procédure numérique peut horodater,

standardiser, conserver les pieces et rendre les étapes vérifiables.

Mais une mauvaise procédure numeérisée reste une mauvaise
procédure. La transformation doit donc simplifier avant de

dématérialiser.

La question de l'inclusion reste également posée : le numérique ne doit
pas créer une nouvelle inégalité pour les citoyens ou petites
entreprises moins équipés ou moins a l'aise avec les démarches en

ligne.






gouverner mieux sans fabriquer une boite
noire

La quatorziéeme mesure propose de mobiliser I'intelligence artificielle

pour améliorer la gouvernance des politiques publiques.

Le programme ouvre ainsi I'anticorruption a des outils capables de
détecter des anomalies, rapprocher des données ou mieux évaluer

I'action publique.

Mais I'lA peut elle-méme produire de l'opacité si ses critéres ne sont
pas auditables. Son usage dans la décision publique devra donc
rester compatible avec I'explicabilité, la protection des données, la

possibilité de recours et la responsabilité humaine.

L'intérét de IlA ne sera pas de remplacer la responsabilité
administrative, mais d'augmenter la capacité de contréle, de

détection et d’évaluation.






protéger ceux qui rendent I'information
possible

La mesure 15 associe deux leviers : soutenir I'indépendance des
institutions de contréle et protéger les lanceurs d’alerte contre la

corruption.

Sans institutions capables d’enquéter et sans personnes suffisamment

protégées pour signaler des faits, la transparence reste théorique.

La protection devra étre concréte : confidentialité, protection contre les
représailles, procédures de signalement et garanties contre les

dénonciations abusives. Le programme ne détaille pas ces mécanismes.

Le défi consiste a construire une chaine de confiance : signaler sans se
mettre en danger, enquéter sans pression et conclure avec des décisions

compréhensibles.






transformer la promesse en tableau
de bord

La seizieme mesure prévoit de mettre en oeuvre les Iégislations
anticorruption et de publier chaque année un rapport sur les indicateurs
d'intégrité. C'est potentiellement la mesure qui permet d'évaluer toutes les

autres.

Un bon rapport annuel ne devrait pas étre un inventaire d'actions.

Il devrait présenter des indicateurs stables : délais, contrdles, déclarations,
conflits d'intéréts traités, décisions de concurrence, signalements, suites

données, procédures numérisées et résultats obtenus.

La publication réguliére crée une mémoire de I'action publique et permet

N

la comparaison d'une année a l'autre. Elle rend possible ce que la

confiance exige : vérifier.
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pour juger la « zéro tolérance »

Premier test: la précision juridique.

Les notions de conflit d’'intéréts, monopole, enrichissement illicite, privilege

et lanceur d’alerte doivent étre définies de maniére opératoire.

Deuxiéme test : la publicité des régles. Critéres de soutien public, cahiers
des charges, délais administratifs et indicateurs doivent étre accessibles

et compréhensibles.

Troisiéeme test : 'indépendance du contrdle. Une régle n'a de valeur que si
son contrdle n'est pas soumis a celui qu'il doit contréler. Quatrieme test : la
tragabilité numérique, avec des garanties sur les données et les recours.

Cinquiéme test : les résultats publiés, comparables et suivis dans le temps.

Ces cinq tests permettront de distinguer une politique d'intégrité durable

d’'une succession d'‘annonces.






De la morale publique a
I'ingénierie de la confiance

Le deuxieme axe du programme est moins moraliste qu'il n'y
parait. Ses 16 mesures cherchent surtout & modifier les
mécanismes qui organisent la décision publique et le
fonctionnement du marché : déclarer, contractualiser, mettre en

concurrence, standardiser, numériser, contrdler et publier.

Sa force est de relier corruption, rente, administration et
concurrence. Son défi sera de passer des principes @ une
ingénierie juridique et institutionnelle suffisamment précise pour

éviter les contournements et garantir les droits.

Si le Livre rose n°2 examinait la protection des liens familiaux,
celui-ci examine la protection de la régle commune. Dans les

deux cas, le sujet de fond est le méme : la confiance.

Le Livre rose n°4 abordera son versant économique et quotidien
: pouvoir d’achat, classe moyenne, sortie de la pauvreté et

logement.
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