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LE NOUVEAU GOUVERNEMENT
PASSE SON CRASH-TEST

Des promesses aux premiers arbitrages budgétaires
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Certaines images de ce magazine peuvent avoir été créées par intelligence artificielle.
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PARTIE IV — La facture des engagements
1.Qui paiera les promesses du mandat ?
2.Dette et déficit : jusqu’ou peut aller 'ambition sans fragiliser les comptes ?

PARTIE | — De la promesse au contrat de gouvernement
1.Campagne, investiture, budget : les trois vies d'une promesse
2.Le changement de méthode annoncé résiste-t-il au premier budget ?
3.Un nouveau mandat sous contraintes : ce que le gouvernement hérite, ce
qu'il choisit

PARTIE Il — Le quotidien des Marocains comme premiére épreuve
1.Pouvoir d’achat : le budget peut-il agir sur le prix du quotidien ?
2.Impdt sur le revenu : qui gagnerait quoi, et & quelle date ?
3.Aides sociales et retraites : des engagements aux premiers droits effectifs
4.Emploi des jeunes : comment amorcer la promesse d’'un million d’'emplois
'.)

5.5anté : des crédits supplémentaires au rendez-vous meédical accessible
6.Education : que finance réellement I'effort budgétaire ?

PARTIE lll — Territoires, production et souverainetés
l.Logement : la promesse d’acceés résiste-t-elle aux réalités des ménages ?
2.Justice territoriale : la carte des crédits suit-elle celle des besoins ?
3.Investissement public : quelles retombées pour les PME et I'emploi local ?
4.Eau, énergie, alimentation, numérique : les souverainetés a I'épreuve du
financement

PARTIE V — Le passage d I'exécution

1.L'Etat est-il organisé pour tenir les engagements du gouvernement ?
Synthése — Premier crash-test : ce que le PLF engage, ce qu'il reporte, ce qu'il
laisse ouvert

EDITO

Etat actionnaire : financer sans perdre le contréle
Croissance : distinguer prévision et pouvoir d'achat
Tourisme : convertir I'élan en retombées locales

Rail et ports : la valeur se joue dans les connexions
Commerce : diversifier marchés et moyens de paiement
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Le PLF 2027 ouvre une
premiére confrontation utile
entre les engagements du
nouveau mandat et les
décisions proposées pour
les financer. Il dessine un
démarrage encourageant
sur  plusieurs priorités
sociales, d condition de lire
correctement les étapes et
de préparer dés maintenant
leur exécution.

Une campagne électorale
demande aux citoyens de
croire & une direction. Un
programme

gouvernemental engage
une équipe a la suivre. Le
premier budget lui demande
déjad de choisir une route,
daoffecter des moyens et
d'assumer un calendrier.
C'est & cette épreuve que se
présente le nouveau
gouvernement avec le projet
de loi de finances pour 2027.
le moment mérite mieux
qu'un procés dintention ou
qu'un satisfecit automatique.
Il appelle une lecture
attentive des décisions qui
commencent & donner une
consistance aux
engagements.
le signal

constructif.

général  est

Le PLF 2027 ouvre une premiere
confrontation utile entre les
engagements du  nouveau
mandat et les  décisions
proposées pour les financer. Il
dessine un démarrage
encourageant  sur  plusieurs
priorités sociales, & condition de
lire correctement les étapes et de
préparer dés maintenant leur
exécution.

Une campagne électorale
demande aux citoyens de croire
& une direction. Un programme
gouvernemental engage une
équipe a la suivre. Le premier
budget Ilui demande déja de
choisir une route, d'affecter des
moyens et dassumer un
calendrier. C'est a cette épreuve
que se présente le nouveau
gouvernement avec le projet de
loi de finances pour 2027. Le
moment mérite mieux qu'un
procés dintention ou qu'un
satisfecit automatique. Il appelle
une lecture attentive des
décisions qui commencent a
donner une consistance aux
engagements.

Le signal général est constructif.
Le pouvoir d'achat, l'insertion des
jeunes, les services publics et la
réduction des écarts territoriaux
occupent une place identifiable
dans la programmation. La note
de présentation ne s'en tient pas
d annoncer davantage de
dépenses.

ECO BUSINESS

UDGETER, C’CEST COMMENCER
TENIRPAROLE.

Elle expose des changements
d'organisation, des mécanismes de
ciblage et une volonté de mieux relier les
interventions publiques. Cette recherche
de cohérence constitue un point de
départ favorable. Pour un ménage, les
politiques ne se répartissent pas entre
ministéres : elles se rencontrent dans le
budget familial et 'acces aux services.

Il faut cependant donner & ce premier
exercice sa juste portée. Une |égislature
ne peut étre accomplie en une année. Les
réformes fiscales, les retraites ou le
logement supposent des étapes et
parfois des textes distincts de la loi de
finances. Un objectif progressif ne devient
pas une promesse abandonnée parce
que sa premiére tranche reste inférieure
ala cible finale.




Sa crédibilité exige en

revanche une  marche
initiale identifiable, une suite
compréhensible et  une = S
explication des conditions
financiéres. Le calendrier fait
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Cette lecture protége aussi o e
le débat contre les chiffres bt
. '
trop rapidement ey
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transformés en slogans. Un X
L
crédit ouvert autorise une Aty
dépense ; il ne prouve pas +
quelle a été exécutée. Une

capacité hospitaliere prévue
ne garantit pas encore un
service opérationnel. Une
formation peut préparer un
emploi sans constituer elle-
méme une création de
poste. Dans un dossier
budgétaire, ces distinctions
ne sont pas des précautions
accessoires. Elles permettent
de reconnditre les avancées
réelles et de demander les
bonnes preuves, au bon
moment.

Le gouvernement bénéficie
ainsi d'une occasion de
construire une relation plus
exigeante avec les citoyens.
I peut présenter les
réalisations nationales qu'il
poursuit, préciser ses
propres inflexions et publier
les résultats des premiéres
décisions. Cette
transparence lui permettrait
de défendre ses choix sur un
terrain solide. Elle rendrait
également possibles les
corrections nécessaires,
sans transformer chaque
adaptation en crise de
confiance. La continuité de
I'Etat et la responsabilité de

Notre appréciation de départ est donc favorable & l'effort engagé,
avec une exigence précise : que les moyens proposés deviennent
des améliorations vérifiables. Ce dossier examine les revenus,
I'emploi, les territoires et la capacité de financement avec cette
méme méthode. Le crash-test du PLF ne dira pas si tout est déja
réussi. Il permettra d'établir si le véhicule du mandat est
correctement équipé pour avancer, et si le gouvernement accepte
de rendre compte de sa trajectoire.

I'exécutif peuvent Les premiers arbitrages donnent des raisons de prendre cette
parfaitement se renforcer. ambition au sérieux.



Comment transformer les
capitaux mobilisés en progrés
durables ?

Du 17 au 23 octobre 2026,
lactualité  Eco-Business de
L'ODJ Média pose une méme
question & des acteurs trés
différents : comment
transformer une capacité de
financement en  résultats

économiques durables ?

Lappui approuvé par la
Banque africaine de
développement, le bilan de
I'Etat actionnaire, les ambitions
ferroviaires et les opérations
hotelieres  dessinent une
économie qui continue de
préparer son expansion. Mais
les montants affichés ne
décrivent ni les mémes
instruments, ni les mMmémes
échéances, ni des dépenses
toutes déja réalisées.

Les additionner donnerait une
image trompeuse de I'effort
engagé.

La conjoncture apporte un
deuxiéme éclairage.

La croissance attendue pour la
fin de l'année demeure une
projection, tandis que les
comptes du tourisme portent
sur lexercice 2025. Ces
temporalités différentes
doivent rester Vvisibles pour
comprendre ce que les
publications établissent
réellement. Le commerce
extérieur rappelle, de son coté,
que la diversification des
marchés et celle des circuits de
paiement ne se confondent
pas.

ECO BUSINESS

Cette revue rapproche ces sujets sans effacer leurs particularités.
Elle examine aussi les changements bancaires, les impayés, les
annonces fiscales et les besoins de compétences. Son fil
conducteur est concret : suivre les conditions d'exécution, identifier
les bénéficiaires et demander des indicateurs qui permettent,
demain, de comparer les engagements aux effets observés.




Le fil rouge : Du financement
au résultat

Les capitaux et les équipements ouvrent des possibilités. La valeur durable dépend de
I'exécution, de la qualité des services et de la diffusion des bénéfices aux entreprises et
aux ménages.

Quatre repéres, quatre périmétres

Financement approuvé par la BAD Croissance attendue au
pour le programme de réformes. quatriéme trimestre 2026.
Prévision, pas résultat acquis.

PIB touristique en 2025, selon le Enveloppe ferroviaire annoncée a
compte satellite repris par L'ODJ. I’horizon 2030, programme
complémentaire inclus.




ETAT ACTIONNAIRE : FINANCER SANS PERDRE

LE CONTROLE

L'appui de la Banque africaine
de développement et le bilan
publié par I'ANGSPE éclairent

deux dimensions
complémentaires de la
réforme économique
marocaine. Le premier
accompagne des

transformations
institutionnelles ; le second
décrit I'évolution du
portefeuille public.

Leur rapprochement ne permet
pas d'additionner les
enveloppes. Il invite plutdét &
examiner comment les pouvoirs
publics organisent les
responsabilités, les
financements et le suivi des
résultats. L'enjeu est de rendre
les entreprises publiques plus
efficaces tout en conservant
une lecture claire des
engagements supportés par la
collectivité.

La BAD a approuvé une opération de
487 millions de dollars pour la
troisicme phase du Programme
d'appui au renforcement de Ia
gouvernance économique et de la
résilience au changement climatique.
L'article publié le 23 octobre distingue
cette approbation du décaissement
intégral. Le  soutien  concerne
notamment les entreprises publiques,
les partenariats public-privé, le climat
des affaires et la gouvernance de l'eau
et de l'électricité. Il ne constitue donc
pas une dotation  directement
distribuée & toutes les PME.

le bilan 2024-2025 de [I'Agence
nationale de gestion stratégique des
participations de I'Etat présente, Iui,
des changements de gouvernance et
de pilotage. Selon ce bilan, des
mécanismes  alternatifs ont  été
structurés pour des besoins
dinvestissement estimés & 1485
milliards de dirhams.

ECO BUSINESS

Cette formulation désigne des
besoins concernés, sans établir
que la totalité des ressources est
déjad mobilisée. Les nouveaux
administrateurs indépendants, les
comités  spécialisés et la
consolidation comptable
améliorent les outils de supervision
; iIs ne suffisent pas & démontrer
une performance supérieure.

L'analyse doit ainsi distinguer trois
étapes : définir le cadre, engager
les opérations et mesurer leurs
effets. Transformer un
établissement en société
anonyme modifie son organisation
juridique sans signifier
automatiquement sa privatisation.
De méme, déplacer le
financement vers une entreprise
publique ne fait pas disparaitre les
obligations futures. La lisibilité des
contrats, des garanties et des
recettes attendues reste décisive.




Ce qu'il faut retenir

La réforme avance sur le financement comme sur les instruments de gouvernance. Pour apprécier sa portée, il faut
suivre séparément les ressources approuvées, les engagements contractuels, les décaissements et les résultats
des entreprises concernées. Les indicateurs financiers doivent étre rapprochés de la qualité du service, de
linvestissement utile et de la maitrise des risques. Cette lecture évite de réduire la politique actionnariale a un
inventaire de structures ou de montants.

Point de vigilance

Les périmetres et les monnaies different entre I'opération BAD et les besoins recensés par I'ANGSPE. Aucun total
commun n'est pertinent sans rapprochement comptable. Le financement alternatif appelle aussi une attention aux
garanties, & la remunération des apporteurs de capitaux et aux obligations de remboursement. Une amélioration
de présentation comptable ne prouve pas d elle seule une réduction du risque économique porté par I'Etat ou par
les usagers des services concernés.

Regard Maroc

Pour le Maroc, la réussite se mesurera dans les effets concrets sur les entreprises et les citoyens : délais, fiabilité,
accés aux infrastructures et capacité dinvestissement soutenable. Les PME pourraient bénéficier d'un
environnement plus prévisible et d'une commande publique mieux organisée, a condition que les réformes se
traduisent dans les procédures. Un tableau de suivi par entreprise, avec objectifs, calendrier et résultats
comparables, permettrait de mieux relier le travail de I'Etat actionnaire aux priorités nationales. Il donnerait
également davantage de substance au débat sur la performance publique.
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CROISSANCE : DISTINGUER PREVISION

ET POUVOIR D’ACHAT

L'article du 22 octobre
consacré au Haut-
Commissariat au Plan

présente une accélération
attendue de l'activité au
second semestre 2026. Cette
perspective constitue un signal
favorable, mais ne décrit pas
encore un résultat annuel
définitif. Elle doit étre lue avec
les vulnérabilités énergétiques
et les difféerences de situation
entre ménages.

La chronique économique
publiée le 17 octobre compléte
cette approche : une politique
se juge aussi a ses effets, d son
financement et aux arbitrages
quelle impose, au-deld de la
générosité de ses intentions.
llustration de larticle L'ODJ
associé au dossier. Visuel
conservé dans son intégralité.

Selon la note de conjoncture du HCP
reprise par L'ODJ, la croissance
atteindrait 4,1 % au troisieme trimestre et
47 % au quatrieme trimestre 2026.
L'agriculture, les services et la demande
intérieure figurent parmi les moteurs
attendus. Il faut conserver le conditionnel
: une anticipation trimestrielle n‘est ni un
taux annuel acquis, ni une mesure
définitive de 'ensemble de la production.
les révisions statistiques peuvent
modifier cette premiére lecture.

Le soutien agricole peut améliorer les
revenus ruraux et certaines dépenses de
consommation. Les services contribuent
également & l'activité et & 'emploi. Mais
leur progression ne permet pas de
déduire une amélioration identique dans
toutes les régions ou pour toutes les
catégories professionnelles. Pour
comprendre le quotidien, il faut examiner
les revenus disponibles, les dépenses
contraintes et I'acceés effectif & 'emploi.

ECO BUSINESS

les tensions  énergétiques
ajoutent une incertitude. Leur
transmission dépend de la durée
du choc, du change, du
transport et des décisions des
entreprises. Une hausse
internationale ne se retrouve pas
mécaniquement dans chaque
prix marocain. A Tlinverse, une
inflation moyenne contenue ne
signifie  pas que les prix
reviennent & leur niveau
antérieur.

Cette distinction rejoint le propos
de la chronique : demander qui
finance une mesure et quels
comportements elle encourage
permet den apprécier les
chances de  réussite. La
croissance reste une information
essentielle ; elle gagne a étre
complétée par une lecture

sociale et territoriale.
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Ce qu'il faut retenir

Le chiffre annoncé pour le quatrieme trimestre est une prévision de croissance, attribuée au HCP par la publication
du 22 octobre. Il ne doit pas étre présenté comme un résultat annuel définitif. Pour suivre la transmission aux
ménages, les prochains indicateurs utiles concernent 'emploi, les salaires, les revenus ruraux et les prix des
dépenses essentielles. Leur évolution conjointe dira davantage qu'un taux isolé sur I'amélioration réelle des
conditions de vie.

Point de vigilance

Regard Maroc

Le défi marocain consiste a élargir les canaux par lesquels la production supplémentaire devient revenu, emploi ou
service accessible. Cela renvoie aux compétences, a la concurrence, a la mobilité et aux conditions de
développement des petites entreprises. La dépense publique peut soutenir cette diffusion si elle cible des obstacles
identifiés et si ses résultats sont évalués. Un suivi territorial aiderait & éviter qu'une amélioration nationale masque
des difficultés persistantes. Le débat économique peut ainsi rester positif tout en demandant des preuves précises
sur les bénéfices effectivement obtenus.
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TOURISME : CONVERTIR L’ELAN EN RETOMBEES LOCALES

Trois publications éclairent
la dynamique touristique &
des échelles différentes : les
comptes nationaux du
secteur pour 2025, |le
financement annoncé pour
Pickalbatros et le bilan
estival de Saidia
Mediterrania en 2026.
Ensemble, elles montrent un
secteur en développement,
sans constituer une seule
photographie statistique. La
question centrale devient
celle de la diffusion des gains
: quels emplois, quels achats
locaux et quelle activité au-
deld des périodes de pointe ?
Les performances
commerciales prennent tout
leur sens lorsqu’elles
soutiennent durablement les
territoires d’accueil.

Le compte satellite du tourisme, cité par
L'ODJ le 21 octobre, situe le PIB touristique &
129,7 milliards de dirhams en 2025, en
progression de 1,7 % Ce niveau ne se
confond ni avec les recettes de voyages, ni
avec la consommation touristique totale. II
décrit une mesure spécifique de la
contribution du secteur & I'économie. La
hausse publiée ne doit pas étre transformée
sans précision en croissance réelle corrigée
des prix.

Le méme jour, un autre article revient sur le
financement de 250 millions de dollars
annoncé par I'FC et Attijariwafa bank pour
les activitts marocaines de Pickalbatros.
Acquisitions, rénovation et performance
environnementale  figurent  dans le
programme. Les empilois évoqués & I'horizon
2032 sont des projections, et non des postes
tous déjad créés. Llintérét du dispositif
dépendra des travaux réalisés, de leur
efficacité et de la qualité du recrutement.

!
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ECO BUSINESS

A Saidia, le bilan publié le 19
octobre fait état d'un taux
d’occupation de 79 % en aolt
2026 pour les établissements
classés du bassin touristique.
L'indicateur porte sur un mois
et un périmétre précis ; il ne
décrit pas lI'année entiére. La
diversification des marchés et
des loisirs vise justement &
prolonger l'activité.

Ces trois lectures convergent
vers un enjeu : consolider la
demande tout en améliorant
le rendement économique,
social et environnemental de

chaque destination.
L'ouverture de capacités
supplémentaires ne
remplace pas une

organisation  solide  des
services et des compétences.




Ce qu'il faut retenir

Point de vigilance

Regard Maroc




RAIL ET PORTS : LA VALEUR SE JOUE DANS

LES CONNEXIONS

Le programme ferroviaire
présenté dans la
publication du 19 octobre
et les ambitions de
SOMAPORT & Casablanca
relevent d'une méme
exigence de compétitivité :
faire circuler personnes et
marchandises avec
davantage de fiabilité. Les
infrastructures constituent
une condition nécessaire,
mais leur utilité dépend
des services qui les relient
aux besoins économiques.
La revue examine donc les

enveloppes, les
calendriers et les
interfaces. Une ligne, un
terminal ou un

équipement ne crée pas d
lui seul les flux qui
permettront de le
rentabiliser durablement.

Le programme ferroviaire, accompagné d'un
volet complémentaire, représente une
enveloppe annoncée de 134 milliards de
dirhams & [Ihorizon 2030. I comprend
notamment la prolongation de la grande
vitesse vers Marrakech, la liaison avec Nador
West Med, les trains de proximité et
l'acquisition de matériel roulant. Ce total ne
représente pas une dépense exécutée. Les
échéances, les engagements et la structure
de financement doivent étre  suivis
séparément.

Pour les voyageurs, la vitesse ne résout
qu'une partie du probleme. Le prix, les
fréquences, les correspondances et l'acces
aux gares déterminent I'utilité quotidienne.
Pour les marchandises, le raccordement
portuaire prend de la valeur si les opérations
de chargement, les horaires et les tarifs
permettent un service compétitif de bout en
bout. La construction doit répondre aux
besoins des chargeurs et des bassins
industriels.

ECO BUSINESS

SOMAPORT présente de son cété
une trajectoire de modernisation
des équipements au port de
Casablanca, avec des priorités de
digitalisation, de sécurité et de
formation. L'article reléve toutefois
une différence entre la capacité
nominale annoncée du terminal et
le trafic traité déclaré pour 2025.
Cet écart appelle une clarification
de périmétre et de conditions
d'exploitation avant toute
conclusion sur la saturation.

Le rapprochement des deux sujets
souligne une priorité commune :
mesurer la qualité de
fonctionnement, et pas seulement
les capacités installées. Les gains
économiques apparaissent
lorsque les infrastructures
réduisent effectivement les délais,
les incertitudes et les colts
supportés par leurs utilisateurs.




Ce qu'il faut retenir

Les investissements ferroviaires et portuaires gagnent a étre évalués comme des services connectés. Les
indicateurs utiles comprennent les délais, la ponctualité, le coGt complet et I'utilisation des équipements. Les
acquisitions annoncées ne sont pas des livraisons constatées ; la capacité nominale ne se confond pas toujours
avec le trafic observé. Une lecture précise doit conserver ces différences pour apprécier les avancées sans
fabriquer une performance que les données ne démontrent pas encore.

Point de vigilance

Regard Maroc

Le Maroc peut tirer un bénéfice durable du rapprochement entre stratégie portuaire, réseau ferroviaire et
développement industriel. Pour les PME exportatrices, le gain se mesure dans une livraison fiable & un colt
prévisible. Pour les salariés, il se mesure aussi dans I'acces aux emplois et aux formations. Ces usages différents
appellent des arbitrages explicites, plutét qu’'une appréciation unique par la vitesse ou le volume. La prochaine
étape consiste d rendre visibles les mises en service, les conditions commmerciales et les résultats opérationnels, afin
de relier les grands projets a la compétitivité vécue.

0
7]
(7]
<
7]
-]
]
O
O
[




COMMERGCE : DIVERSIFIER MARCHES

ET MOYENS DE PAIEMENT

La place de [I'Europe,
I'effacement du
commerce avec I'Algérie
et 'adhésion d’Attijariwafa
bank a CIPS décrivent trois
aspects  distincts de
I'ouverture marocaine. Le
premier concerne la
concentration des
partenaires, le deuxiéme
une rupture bilatérale et le
troisiéme les
infrastructures de
réglement en renminbi.
Leur rapprochement aide
a préciser ce que signifie
diversifier. Il ne suffit pas
de changer de devise ou
d'intermédiaire bancaire :
la résilience dépend aussi
des produits exportés, des
clients servis et de Ila
valeur djoutée conservée
au Maroc.

Selon le rapport de I'Office des Changes
repris par L'ODJ, I'Europe représente 59,8 %
des échanges marocains de marchandises
en 2025. Cette part diminue par rapport &
2024, alors que la valeur des échanges avec
le continent progresse. Une baisse du poids
relatif ne signifie donc pas une contraction
automatique des relations. Elle peut refléter
une croissance plus rapide dautres
partenaires. LEurope ne doit pas non plus
étre confondue avec la seule Union
européenne.

Le dossier algérien appelle une autre
prudence. La série attribuée & Asharq
Bloomberg fait apparaitre une chute des
échanges bilatéraux vers environ 79 millions
de dollars en 2025Ll'article souligne lui-
méme que la source statistique originelle
reste & retrouver et que certaines reprises
divergent légérement. Le constat est celui
d’'un commerce presque effacé ; la précision
apparente des décimales ne doit pas

masguer cette réserve.

ECO BUSINESS

Une diminution de ventes
bilotérales ne mesure pas
directement la perte
économique nette de chaque

pays.

L'adhésion annoncée
d'Attijariwafa bank & CIPS élargit
pour sa part les possibilités de
paiement international  en
monnaie chinoise. Elle pourrait
simplifier des circuits pour les
entreprises concernées, selon
les tarifs et les modalités
d'accés. Elle ne démontre ni une
baisse générale des colts déjd
réalisée, ni un abandon du
dollar ou de I'euro.

Diversifier les débouchés et
améliorer les réglements sont
complémentaires, mais restent

deux chantiers & évaluer
séparément.




Ce qu'il faut retenir

La diversification se mesure dans la distribution des clients, des fournisseurs, des produits et des instruments de
paiement. Aucun de ces indicateurs ne résume les autres. La part européenne doit étre lue avec les valeurs
échangées ; la contraction bilatérale avec I'Algérie exige de conserver les réserves de source. Quant & CIPS, son
intérét économique se jugera dans les conditions effectivement offertes aux entreprises utilisatrices et dans le
fonctionnement des opérations.

Point de vigilance

Les statistiques de marchandises ne couvrent pas 'ensemble des relations économiques : services, investissements
et flux financiers répondent & d'autres périmeétres. Les montants bilatéraux ne suffisent pas non plus a calculer les
colts de substitution ou les recettes redirigées vers d'autres marchés. Pour les paiements en renminbi, la tarification
et le risque de change doivent étre appréciés contrat par contrat. L'existence d’'un nouveau canal ne supprime pas
les contraintes commerciales et financiéres.

Regard Maroc

Le Maroc peut utiliser sa proximité européenne comme base de montée en gamme tout en recherchant de
nouveaux débouchés. Cette stratégie suppose de renforcer les compétences commerciales, la conformité, les
capacités logistiques et les fournisseurs locaux. Les PME ont besoin d'un accompagnement pratique pour
comprendre les conditions de paiement et les normes des marchés visés. La diversification devient alors un travail
de construction de valeur, plutdt qu'un simple déplacement géographique. Elle ne rend pas nécessaire un
affaiblissement des relations existantes ; elle doit réduire les vulnérabilités tout en préservant les avantages déja
acquis.
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CAMPAGNE, INVESTITURE, BUDGET : LES TROIS VIES D'UNE PROMESSE

Le passage au budget permet de préciser
lo portée des engagements politiques.
Plusieurs priorités du programme trouvent
une premiére traduction dans le PLF, avec
des étapes qu'il faut comparer a des
engagements de méme nature.

Une promesse change de statut lorsgu'elle
entre dans un progromme gouvermneamental.
Elle devient lengagement dune coalition
oppelee 4 arbitrer entre des priorités, des
movens et des contraintes parfois différents.
le proet de lol de finonces intervient
ensuite pour organiser une premleare séguence
dapplication. Cette progression est nommale
dans une déemocratie pardementare. Elle
permet de transformer une proposition de
campagne en décision collective, puis en
instrument  public. Lo qualité de cette
transformation constitue e premier objet de
notre examen.

I importe de conserver lo troce des
trois niveaux. les propositions électorales
appartiennant aux partis qui les ont formuléss.
Le programme présenté au Parlemant engoge
le gouvemement sur une ligne commune.
le PFLF propose des dispositions et des
Moyens annuels, sans épuiser toute raction du
mandat. Comparer directemeant une formule
de campagne & une seule ligne de crédits

DOSSIER BPECiAL

peut donc conduire a un verdict préemature.
La compargison devient pertinente lorsgu’on
rapproche le méme bénéficiaire, le méme
instrument et la méme échéance,

le dossier de lecture du programme
transmis pour cette analyse fait opparaitre
une préocccupation centrale : rapprocher les
transformotions du pays de leurs effets
guatidiens. || rassembie des engogements sur
e revenu disponible, lemploi, les services at
les territoires. Lo note de présentation du PLF
reprend largement ces préoccupations dans
ses axes d'octlon, Cette continuité de contenu
est un element positll, Les guestions qul ont
structure les attentes sociagles se retrouvent
dans |lo préparation budgeéetaire ;| elles ne
disparaissent pas au moment des arbitrages.

Limpdt sur le revenu illustre |e travail
de précision necessaire. Un  objectif de
simplification du baréme peut étre retenu
sur lo durée du mandat, tandis que le texie
fiscal organise plusieurs étapes annuelles. La
|ugament doit alors porter sur la réalité da o
pramigre ataps et eur la lisibilité de la suivante.
Il en va de méme pour une aide revalonsée
progressivement ou une pension minimale
agppelee a ogugmentsr. Lles dates et les
conditions d'éligibilité font partie du contenu
de la promeasse, autant que son montant final,



la comparoison doit qussi  reconnaitre
ce gue le gouvernament poursuit, Les
grands chantiers nationauy, les engagements
contractuels et les réformes engagées avant
gson instollotion ne repartent pas de zéro
Leur continuité est utile lorsquielle évite des
ruptures de service ou des retards colteux. La
responsabilité du nouvel exécutif réside dans
lo qualité de leur poursuite, les ajustements
quil assume et les moyens qu'il leur aifecte.
Le meérite politique se mesure également a la
capacité de faire aboutir ce qui a été praparé
cuparavant,

A ce stade, lo premigre conclusion est
encourageante | les priorités du programme
disposent d'un prolongement budgétaire

et opérationnel identifioble. Ll'examen doit
préciser

rrcintencnt Intansité de  cette

traduction pour chaque engagement Une
mesure diractement inscrite dans le texta,
une orientation @ compléter par décret et
une cible de fin de mandot ne produisent
pas les mémes garanties. Présarver ces
distinctions permet de soutenir les progres
sans surévaluer leur état d'avancement.

Lo bonne guestion devient ainsi celle du
respect de la trajectoire. le premier budget
est-il suffisamment explicite pour Que les
citoyens comprennent ce qui commence, ce
agul suit et ce quils pourront wvarifier 2 Sur
ce terrain, 1a maojorité a intérét & rendre ses
engagements comparables dans le temps.
Ele se donnerait dlors les moyens de
défendre ses premiers choix avec des preuves
occessibles.
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LE CHANGEMENT DE METHODE ANNONCE RESISTE-T-IL AU PREMIER

BUDGET ?

La volonté de juger les politiques sur leurs
effets apparait doans plusieurs dispositifs du
PLF. Son intérét se mesurera a la qualité des
informations produites et a leur utilisation
dans les décisions.

le programme gouvernemental porte une
idée qui peut omélicrer durablement
Foction publique : apprécier linvestissemeant,
la protection sociale et la formation & partir
de ce quils changent pour leurs bénéficiaires.
Cette orientation rejoint une ottente simple.
Un cltoyen wveut sdavoir si son  parcours
s‘améllore ; une entreprise, sl une procédure
devient plus prévisible, Le PLF 2027 peut
amorcer cette evolution en reliant les moyens
a des responsobiités et 0 des résultots
suffisarnment précis.

la mota de présentation prévoit, pour
2027, lopérationnalisation du  codre de
convergence et dévaluation des politigues
publigues. Elle é&voque un codre nonmatif,
una architecture de gouvernonce et un
systéame dinformation dédia. Les réferantiels
et cartaing pilotes glinscrivent sur 2027-2028.
Cette programmation traduit une volonte de
construire les instruments de lka methode
annoncée. Ele Indigue oussi que leur
daploiement sera progressif. || serait donc
excessiif de considérer le dispositif comme

deja  pleinement installe daons tous |es

gepartements

la convergence répond 4 un  probléme
concret. Une commune peul recevolr un
equipement sons disposer du  personnel
necessaire, tandis qu'un progromme Yoisin
finoncea une  intervention  partiellermeant
similaire, Un accompagnament a lemplol
peut s'arréter au mament ol le bansficicire
rencantre une difficulté de tronsport. En
rapprochant les décisions, I'Etat peut améliorer
l'usoge des ressources existantes, La valeur
de cette coordination tient & so copocité
de reésoudre ces ruptures, avant qu'elies ne
produisent des couts supplementaires ou une
perte de confiance,

La politique de l'emploi fournit un exemple
Intéressant de cette évolution. Lo prime
envisagée pour les employeurs est associce
a l'insertion definitive du bénéficiaire et 4 son
maintien dans 'emploi. Le principe rapproche
le soutien public du résultat recherché. Il resta
& préciser le montant, la durés et les contriles
dans les Instruments dapplication. Mais
l'orientation est utile | elle incite o regarder
ce qui subsiste apres la premiére entrée
dans lentreprise, pilutdt que de compter
uniguement les dossiers traités.

DOSSIER BPECiAL




Une méthode fondée sur les resultots exige
égolement de bons indicateurs. Le nombre
de personnes inscrites a une ploteforme
renseigne sur son utilisation, sans suffire &
atablir son efficacité. Le toux d'insertion doit
préciser lo durée du suivi la nature des
contrats et la population observés. Dans la
santé, le nombre déquipemeants acquis doit
eétre raporoche de leur disponibilite réslie, Pour
I'education, les moyens mobilises doivent étre
QssoCcies aux apprentissages et aux écarts
antre éléves. Ces exigences rendent les succes
plus demontrables.

L'enjeu  politique sera de rendre  cetle
information occessible. Une administration
peut disposer de nombreuses donnees
saons que le Parlement ou les citoyens
puissent les ropprocher. Des séries suivies,
des dafinitions stables et des calendriers

publics permettraient de construire une
évaluation partogée. Les résultats insuffisants
pourrgient alors conduire & des ajustements
expligués, tandis que les dispositits efficaces
benéficieraient d’'un appui mieux justifid. Lo
measure deviendrait un outil de dacision et non
une formalité supplémeantaire.

les instruments programmes donnent une
premiare consistance d la méthode annoncés,
La nowvelle methode dispose de points
d'appui dans la note budgétaire. Sa réussite
déependra de |'usage concret qui en seQ
fait : corriger une coordination défallionte,
réorienter un crédit, simplifier un parcours
ou renforcer un service. Le gouvernement
pourra marguer sa différence en montrant
comment une information nouvelle conduit
affectiverneant & une meillsure décision.
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UN NOUVEAU MANDAT SOUS CONTRAINTES : CE QUE LE
GOUVERNEMENT HERITE, CE QU'IL CHOISIT

Le scénario de 2027 combine une croissance plus
modérée et la poursulte des priorités publiques.
Cette premiére année doit se lire comme le départ
d'une trajectoire, avec des hypothéses exposées
aux aléas internationaux et climatiques.

le nouveou gouvernemeant prépare gon pramier
budget dans une économie ouverte, sensible aux
marchéa de 'énergie, a Foctivité de sea partenaires
et oux conditions de finoncemant. Ces contraintes
donnent au choix budgétaire une dimension de
prudence. Ellzs ne retirent pas & lexécutif so
responsabilité ;| elles Fobligent & higrarchiser les
interventions et & préserver des capocités de
réaction. Lo naote de présentation du PLF 2027
parmat oidentifier les principales hypothises de oot
et o] ol

le codroge retient une croissance du PIB réel de
3.7 % an 2027, aprés 4,7 % attendu an 2035, L'ecort
est de 1 point de pourcentags. Lo note Fesplique
notarmmant poar la narmalisotion agricoke aprés un
rebond impoartant. Elle retiant une récolte cerdaligre
de 70 millions de quintoux powr 2027 &t une
progression de ka valeur agjoutée agricoke de 05 %
Lo voleur ojoutés non agricole cugmentesait de 4
%, Ces données décrivent un scénorio prévisionned |

glles ne constituent pos des résultats déjd observes

Le programme, tel gue repris dans le dossier de
lecture, vise une croissonce moyenne de 5 % sur
2027=-2031 Lo prévision de o premiére année ne
suffit pas & involider cet objectif : une Mmovenne sur
cing ons aodmet des nthmes différents selon les
exercices, Elle impligue néanmoins une accélérotion
ultérieure  pour ofteindre o cibée, Lintérét du
premier budget sera done d'appuyer les capacités
productives et les investisserments susceptibles de
soutenir cette suite du maondat, au-deld du seul
effet de la campagne agricole.

Les h?FIGIhéEEE- -én'r&rgmique-s demandant kK mgms
altention. le codrage retient un prix moyen du
butane de G600 dolors o tonne et un Brant
g 75 dollors l& boril en 2027 Ces références
contribuent @ I'évaluation des codts et da certains
bezoins de soutien. Une avolution délovoroble
des cours modifierait les equilibres, Lo prudence
consiste & préveir comment ojuster les instrumeants
tout en protegeant les depenses essentielles
Une hypothése centrole est utile lorsgu'ele
s'ooccompagne d'une capacitd d'onticipation.
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Le gouvernernent hérite également dengagernents
cléjd pris. Les infrastructures en  chantier, les
Cccords sociouw et 1o poursuite de la profection
sociale creent des obligations qui depassent une
legistature. Les financer contribue 4 ko continuité du
sarvice public et 4 la crédibilité de I'Etat. Le débat
doit ensuite porter sur la part das moyens encore
arbitroblz et sur les changements proposes. Cette
distinction gvite dattribuer Fensemble du budget O
des décisions nouvelles, tout en reconngissant le
travail nécessaire pour menear les réformes a leur
terme

Le maointien annoncé du déficit budgétaing éd 3 %
cu PIB en 2027, dans e scénarko gouvernemeantal,
constitue un repére de discipline. 1| impose de
rechercher des ressources et doméliorer I'efficocind
des  dépenses, Ueffort  dinvestisserment  public
reste parallaélerment programmé, Cette cormbinaison
axprime une ambition cohé&rente @ poursdivre le
dévaloppernant sons perdra |l maoitrise  des
finonces. So solidité devra &tre  rééwvaluée oo
ryvthre des donndes dexdcution, des recettes
effectivernent parcues et de la conjoncture.

Ce premier budget ouvre oinsi une possibilité
reelle de consolider les aocquis tout en omélionant
leur traduction socicle, L'environnement ne permeat
aucune garontie  outomatigue, mais i1 ne

condamne pas non plus Foction. Le gouvernameant
sarg surtout jugd sur la qualité des orbitroges qul
contréle et sur o copocité & expliquer rapidement
les ojustements que ks circonstonces pourrgient
rendre ndcassairas,

!
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POUVOIR D'ACHAT : LE BUDGET PEUT-IL AGIR SUR LE PRIX DU

QUOTIDIEN ?

Le PLF maintient le soutien & des produits
essentiels et Marticule & une rélorme des circults
de distribution, Cette combinalson peut agir sur
plusieurs caouses de lo dépense fomiliole, avec
des effets a verifier au datail.

Les meanages swaluent le pauvoir d'achot O travers
leurs achats répétas. Una prograssion moyenneg de
lactivité économique ne suffit pas & alléger un
panier alimentairg ou une focture controinte. e
programime gouvernemental prend cette difficulté
ou sarieux en ossockant soutien  direct et
amélioration du fonctionnement des marchés. le
PFLF 2027 donna une pramera radection o catle
opproche. | présense une protection sur certains
produits et annonce des interventions sur kes colbs
dintermediation &t l'approvisicnnement.

la note de présentation prévolt 194 milllards
de dithams pour le soutien aux prix du goz
butane, du sucre et de la farine nationale de bié
tendre. Le ropport sur o compensation reprend
cette enveloppe. Le panmetre doit 8tre consensg ;
I s'agit de produits précisément desigrés sans
gquivalence dvec un soutien & toutes les dépenses
girmentoires ou energétiques. Lo programmotion
parmet neanmeins de maintenir un instrument ge
protaction connuy, porticuligérameant utile lorsque les
menages disposent de peu de possibilites pour
absorber un surcot.

Cette enveloppa ne doit pas tre comparde
mécaniguarnent oux différentes valeurs évoquées
pour 2026, Une dotation initiale, des crédits
supplérmentoires et une charge estimées en cldture
correspondant a des notions distinctas, L'dvalution
des cours et des volumes subventionnés intendant
egalernent. Pour opprécier l'effort, il faudro subsre
les dépenses sur un peérmetre comporable at
expliquer les &carts. Une baoisse denveloppe ne
signifie pos neceseairemeant una baisse equivalente
ok i‘}rﬂlECtiDﬂ. LOMMa una Rausse na goarantit
pas & alle seule une amélioration du prix final

Le second levier concerne o distribution. La note
prévoit une modemisotion des morchés de gros
et une meilaure maitrise des codts de stockoges,
de transport &t d'intermédiation. Cette arantation
peut produire un bémnéfice durable si efle ropproche
les producteurs des débouchés et réduit les pertes.
Elle exige des infrastructuras, mais oussi des régles
de gestion et une transparence des transoctions.
Un équipamant constrult ne suffit pas lorsque los
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pratiques gui renchérissent le possage du produit
restent iInchangées,

Lo price en chorge onnoncée des foctures
mensuelles délectricivd inférieures ou égales o
100 dirhame constitue un gutre signal en foveur
des depansss contraintes. Lo nobe de prasentation
axpose e prAnclipe | le dossler du progromme
evoque  un cibloge des ménoges &ligibles
Lles modalités &t e finoncement opérotionne
devront préciser son application. Le lecteur daoit
comprandre quiun seuil de focture ne commaspond
pos a un versemeant uniforme de 100 dirhaoms &
tous ks foyers. Lo portée sociole dépendra du
public effectivement couvert

Four mesurer les effats de 'ensamble, le sui das
prix devrait descendre ou niveau des praoduits et
des territoires. Des moyennes nationales pauvent
maosquer des écarts de disponibilité, de transport
ou de concumence, Le producteur doit &également
etre pris en compte ; une boisse du priv poye par
le consormmoteur ast plus soutenoble lorsquielle
provient d'una chaine mieux organisée que dune
frogilisation de celul qul produit. Cette articulation
donne & la réforme des marches une dimension
econamique outant que sociale,

Le maintien de lo protection et la récrganisation
des marchés peuvent aingi se compléter. Lo
reussite 8  mesurard  progressivemeant 4 o
stablitd de lopprovisionnemant, & o rdduction
des colts évitables et & lo  lisibiité des
gides. Lle gouvernarment dispose de |eviers

complérmantaires ; leur coordinotion déterminara o
différence ressentie done le budget des meénages.
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IMPOT SUR LE REVENU : QUI GAGNERAIT QUOI, ET A QUELLE DATE ?

Le projet fiscal propose une premiére baisse
structurée de la charge d'IR en 2027 et
détaille une transition jusqu'en 2030. La
lecture du calendrier évite de confondre les
taux de la premiére année avec le boréme
prévu a terme.

La réforme de Fimmpdat sur le revenu constitue
une traduction particuligrement lisible du
programme. Le texte du PLF permet daller
au-deids d'une orentation générale en
identiliant des seuils e des Slapes, L'élément
immediat e plus visible serait le relévement
g B0 000 dirhoms du seull annuel de revent
net imposable exonéré. Cette base fiscale doit
atre distinguée du salaire brut &t du montant
effectivernent requ apres les diferentes
retenues. Une conversion an salaire mensusl
exige une situation précisément définie.

Pour 2027, le régime transitolre proposé
exonare lo tranche allont jusgu'a &0 D00
dirhams par an. || applique ensuite 10 % entre
G0 001 et 80 000 dirbams, 20 % entre 80 001 &t
100 000 dirhams, 34 % entra 100 001 et 180 000
dirhoms et 37 % au-dela. Les taux s‘appliquent
par tranche. Atteindre une tranche supérieure
ne soumet donc pas la totalité du revenu
0 son toux. Cette progressivité détermine le
mantant résllement di.

Prenons une illustration stricterment  fiscale,
avant les éventualles réductions pour charges
de famille. Pour un revenu net imposable
annuel de 80 000 dirhams, impot résuitant
du bareme proposé serndgit de 2 000 dirbams
seule |a froction de 20 000 dirhoms dépossant
le seuil exonéré serait taxée a 10 % Pour
100 000 dirhoms de revenu net imposable
arnnuel, il serait de 8 000 dirhams, soit 2 D00
dirhicoms sur la deuxiéme tranche et 4 000 sur
o suwvonte. Ces exemples ne sont pos des
simulations de bulletin de paie.

Le taexte orgamnse enswuite la transition. Le taux
marginal propose demeure de 37 % en 2028,
posseralt a 35 % en 2029, puis @ 30 % en 2030.
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le bareme general aprés cette transition,
conserve un saull exonareé de 60 000 dirhams
et prévoit les tranches imposables a 10 %,
20 % et 30 % avec des bornes différentes.
L'existence de cette séquence ast positive : elle
fournit une visibilité que ne donnerait pas unea
simple promesse de boisse ulténaurs,

L PLF propose aussi une déduction pour
frais professionnels de 45 % pour la caotégorie
viséa d |'article 59-1-A du Code général des
impots, avec un plofond annuel de 3% 000
dirhams. L'effet dépend donc du revenu et
des regles applicables au contribuable, LG
encora, le pourcentage annoncé ne doit pas
étre lu isolément du plafond. L'ensemble des
cotisations et déductions doit étre pris en
compte avant d'annoncer k@ gain mensuel
d'un salarié.

La réforme comporta una premiére &tape
concrete et une trajectoire detaillée. Son
appréciation politique doit rester attochée
a ce calendrer. Le toux marginal de 30
% ne sergit pas celui de 2027, De meéme,
I'gxonération générale de tous les salaires nets
rmensuels inférieurs & 10 000 dirhams ne peut
pas étre déduite du seuil annuel de 60 000
dirhoms. La précision renforce ici lo portée
de l'ovancés : le projet propose des régles

mesurables, dont les beénéficicires pourront
varifier las effels si elles sont adoplées.
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AIDES SOCIALES ET RETRAITES : DES ENGAGEMENTS AUX PREMIERS

DROITS EFFECTIFS

La programmation donne une premidére étape
@ plusieurs engogements socioux. L'enjeu est
de sécuriser les bénéficiaires, le ciblage et le
financement tout au long d'une montée en

charge progressive.

lo crédibilité d'un Etat social dépend de o
régularité. de ko protection gu'il apporte. Une
prestation comprizse, accessible et prévisible peut
oider un Ménage 4 mieux crgoniser ses dépenses.
Le programme gouvernemental inscrit les oides
et las retraltes dons cette perspective. La note
de présentation du PLF 2027 prolonge lorentation
en annongant des premidéres revalorsations et
ume Svolution de lo gestion, Le démarrage mérite
una appréciotion construective, sons confondre un
objectf du mandat aves un droit immedoterment
oppicable.

Le montant minimum meanseel de Paide sociale
directe serdil porte de 500 g 600 dirbams pour
les ménages &ligibles. U'écart est de 100 dirhams,
solt une housse de 20 % du plancher actuel | ne
s'ogit pos d'une ougmentotion unifcrme de 30 %
de toutes les prestations ni d'vn montant attribue o
tows les meénoges maracains Lo cible progressive
de 1 000 dirhoms reléve d'une trajectoire plus
longue. Lo premigre maorche est identifioble ;| o
suite devro étre précisée dons son calendrier at
son finoncament

L'échelle du dispositif expligue Fimportance de
cette progrommaotion. Selon lo note, plus de quatre
millions de ménages bénéficiaient du régime 4
fin septembre 2025, Les prestations servies depuis
g loncement en décembre 2023 dépossaient
71 miliards de dithoms. Ces donnéas décrivent
respectiverment un effectif & une dote et un curnul
sur plusieurs exercices. Ellzs montrent Fompleur de
l'engogement dajo pris ;| elles ne canstitusnt pas e
budget annuel de Maide pouwr 2027,

le cibloge est appele a évoluer progressiverment
vars e revenu disponible effectif, Llintention
peut renforcer Faquité si elle permat de mieux
distinguer les situations réaelles. Lo note prevoit
le2 maintien de lindice socig-econamigque comme
compement lorsgue les données sur l2s revenus
sont insuffisantes, Elle mentionne oussi les recours,
les rectifications et lo prise en compte des revenus
soisonniers. Ces goaranties sont essentielles pour
quune armélioration temporgine des ressources ne
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provogqus pas une esclusion disproportionnée d'un
ménage encone fragile.

Les retroites appellent une lecture distincte. Lo
note envizage wune premiére etope a 1 700
dirhoms mensuele en 2027 pour le minimum
des pensions concernges, dans une prograesion
wverg 3 000 dishamsg. Ele évoque également le
poassoge du toux de réversion des pensions de
veuvoge de BD % 4 100 % Les spécificités et
les éguilibres dez régimes doblvent étre pris en
compte, Ces arlentations demandent donc des
paramétres dapplication | elles ne permettent pas
d'annancer une pensien minlimale universelle de 3
000 dirharms dés 2027,

Lo qualité du service compbera outont  que
les  montants. Le  transfert de  gestion de
I'mide wvers lAgence nationale du soutien
social et |l déeveloppamant de sa prasance
territariale peuvant rapprochar Fadrministratesn das
banaficiaires. leur réussite s& mesurera a o
cantinuité des paismants &t oo broitemeant das
reclamotions. Lo modemisotion numerique  sera
utile si elle focilite égolement la démorche des
personnes qui moitrizsent moins les outils en igne,

Le premier budget omomce oinsi  plusisurs
engagements  socioux  dons une  direction
cohérente, Lo progression annoncée porait plus
crédible lorsgu'elle expose ses étopes et ses
conditions. Le gowernement pourra consolider ce
début en publiant les régles d'éligibilité, les dotes
d'entrée en vigueur et le colt des mesures. C'est
cotte prévistbilité qui tronsformera une annonce
faverable en protection durable pour les ménages.
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EMPLOI DES JEUNES : COMMENT AMORCER LA PROMESSE D'UN

MILLION D’EMPLOIS ?

Le programme fixe une ambition d'emploi élevée,
Le PLF en prépare certains instruments en mettant
davantage 'accent sur les parcours, les besoins
des entreprises et le maintien dans F'emploi.

L'emploi sara 'un des juges les plus axigaants du
mandat. Pour un jeuns, la réussite aconomigue
prend une forme concréte : trouver une activité
déclorée, ocguérir de l'expérienca et disposer d'un
revanu permettant de construire un projet Le
dossier de lecture du programme rapporte une
ambition denwviren un millien demploiz sur o
lBgigloture. Le premier budget ne peut rBaolizser 4
Iui seul cette cible. I doit en revanche orgonisar
les conditions qui rendent o poursuite crédible of
rresurable,

Lo wentilation sectorelle du progrormme réunit des
catégones différentas, dont lindustrla, les services
externalisés, Mogricultura et les activités assocides 6
2030, Leur addition doit &tre sulvie aves prudence
Ln ermplol net, una installation agricoks et un contrat
lie a un chonber ne dacrivent poas axockament
Il mé&ma réesultat. Lo premigra exgence  serd
done d'hamaniser les définitions, les durgas at
lee methodes de comptoge. Une ambition alevés
gagne en force lorsguielle permet de distinguer les
créotions durables des nterventicns tRMporaires

Lo note de préseptotion propose un  porcours
intégre, de lorientation & linsertion. Elle denne
une ploce impertonte @ la formation qualifionte
concue en lien ovec les bescins des entreprises.
Ce rapprochement constitue un point fovorobie.
Lo formmation  devient  plus  utile  lorsgu'ele
corespond & des recrutements identifiables et &
des compétences effectivernent recherchées. Lo
logigque de finoncernent fondée sur les résultats
dinsertion, évoquéa dans la note, peut contribuer
a celte améeloration =i les  critéres  restent
transparents et adoptés aux publics les plus
élolgniés de l'empiloi.

Le Fl-l'lfljéﬁ de p:ir‘ﬁe & I'Ell"ﬁ_[ll]ﬂll ratient égﬂbﬂfﬂér‘ll
lattenticn. Elle serail accordée d 'ampioyaur an cas
d'insertion définitive et sous condition de maintien
du benéficiaire dons l'activité. le principe cherchea O
encourager ko consolidation du poste. Les montants
et les modalités doivert encora atre grécizes dans
les instruments compétents. Linterét du dispositif
dependra de son occessibilité oux entreprises. de sg
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copacité O éviter les effets d'oubaine et du suivi des
jeunes aprés lo période aidée

Les obstackes pariphérigues sont miauws raconnus. La
riote pravoit un porcours pour las jeunss da 18 G 29
ans gui e sont ni o an emplsd Nl en Studas, ni en
formation. Elle évoque oussi lo mobilité, les créches
et dea measures deetinéas aux jpunes fermnres. Cette
approche élorgit utilement le diognostic. Una offre
d'emploi peut rester inocceseible en Fobsence de
transport ou de solution de garde, Lever ces freins
peut rendra les crédits de formation et dinsertion
beoucoup plus efficaces.

Lentrepreneurict  doit il oussi étre suivi dans
lo durée. Le nombre dentreprises aocompognéas
rensaigne sur activibg d'un dispositif,. mais beur
survie et lewrs revenus permettent d'en opprécier
I'effel Gconomique, Les possibilités de financamaent,
dincubation et doccés o marchds  dodvent
fonctionner ansamble. Lo prioritd donndea dons o
rote d o viabilitd des projets et ou suivi aprés
création correspond a cette exigence. Elie peut
aviter de tronsformer la créotion odministrotive
d'une entreprise an réussite présumes

Vamorce est dong positive sur lo conception des
parcours, la preuve budgetaire et opérationnelle
58 precisera avec les enveloppes datailléss, les
conventions et les premiers résulffats, Le tobleou de
bord du mandot devra séparer personnes formees,
bénéficigires dun premier controt et emplois

effectivernent créés le gouvemement disposero
glors d'un outll plus sclide pour démontrer les
progrés et rdorienter ropidement les dispositifs
maing efficoces
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SANTE : DES CREDITS SUPPLEMENTAIRES AU RENDEZ-VOUS MEDICAL

ACCESSIBLE

Le PLF prolonge la transformation de |'offre
de soins avec des moyens humains et
hospitaliers identifiaobles. L'enjeu est de faire
fonctionner ensemble assurance, personnel,
équipements et organisation territoriale.

Une couverture medicale prend toute
s wvaleur lorsguelle permet d'obtenir un
soin dans des conditions supportables, le
programme gowvernemental reconnait cette
gxigence, que le PLF 2027 peut contribuer o
rendre plus concréte. L'orientation générale
gzsocike le renforcement des infrastructures,
les ressources humaines et lo réforme de
Forganisation, Ce cholx est pertinent @ un
hopital equipé et un assurgé disposant de
droits peuvent encore se8 manguer si les
rendez-vous, les équipes et la parcours ne
sont pas corectament organises,

Le texte du PLF propose 5 400 postes
budgétaires aou ministére de |la Santé et de
la Protection sociale. Ce volume constitue une
autorisation de recrutement, sans aéguivalence
immédiate avec autant de professionnals déjd
an fonction. Son effet dépendra des concours,
des profils recrutés et des affectotions.
Il représente neanmoins un engogement
identifiable en faveur des capacités humaines.
La répartiion devra répondre aux besoins des

territoires et aux disciplings o0 l'insuffisance de
personnel limite 'acces effectif aux soins.

la note de présentation mentionne une
enveloppe de fordre de 46 milliards
de dirhams pour les projets hospitaliers
concernas en 2027, Elle prevoit egalement 15
milliard de dirhams pour la poursuite de |0
rmise & niveau de 90 hépitaur nécessitant une
rehabilitation, Ces valeurs correspondent &
des programmes précis et ne doivent pos étre
présentées comme le budget total de lo sonté.
Lleur articulation doit étreé consernvéa Sans
présumer qu'une addition restitue lensemble
de reffort sectoriel,

les structures de proximite occupent une
place decisive dans l'efficocite de ces
investissements. Lorsque les premiers soins
sont disponibles, les familles évitent certains
déplacements et les grands &tablissements
peuvent mieus traiter les situations complexes.
Lo  poursuite de lo réhabilitotion des
centras de sonté répond a cet enjeu Lle
guivi devra porter sur les horaires, les
consultations disponibles et la continuitd du
service. Le batiment constitue une condition
materielle ; le fonctionnement regulier donne
ou programme sa valeur pour les habitants.

DOSSIER BPECiAL




La territorialisation de la gouvemance peut
soutenir cette amélioration, La note fait état
da s groupements sanitdgires terrtoriauy
opérationnels dans le bilan présenté et prévoit
lo poursuite du déploiement. Lintérét ottendu
ast une meilleure coordinotion de loffre ou
nivaau réglonal. Les transfarts institutionnels
doivent toutefois é&tre accompagnés de
responsabilités cloires et de moyens de
gestion. s peuvent aussi modifier |es
perimetres budgeétaires et les effectifs
comptabilisés : une variation administrative
e trodult pos  automatiquement une
augrmentation ou une diminution de l'offre de
S0INS.

le finoncement de l'assurance demeurs un
autre pilier. Lla note ropporte 7,84 milliards
de dirhams de cotisations prises en charge
par I'Etat au titre d'AMO Tadamon sur

les troiz premiers timestres de 2026, |

gogit dwun bian sur neuf mois, sans
comparaison directe possible avec una année
entléra. Calte donnée rappelle surtout que
l'extension des droits crée un engagement
regulier, Les moyens de 'ossurance et ceux
des eétablissements doivent progresser de
rmaniére compatible pour réduire les obstacles
rencontrés par les patients,

L'association des recrutements et des
programmes hospitaliers peut rendre o
réforme plus effective. Pour transformer l'effort
&n amélioration tangible, ke gouvernement
gevra publier des indicateurs de disponibilité
el de delals, avec des perimeatres stables,
Un rendez-vous obtenu plus rapidemant, un
examen réalisé a proximité ou une rupiure
evitée constitueront des preuves accessibles.
La réussite de la réforme sera d'autant plus
reconnue quelle pourra étre décrite 4 cette
achelle,
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EDUCATION : QUE FINANCE REELLEMENT L’EFFORT BUDGETAIRE ?

L'augmentation des crédits de I'Education
nationale confirme une priorité du mandat.
Sa composition montre le rile majeur
des rémunérations et invite @ suivre
separément les conditions d'enseignement
et les apprentissages.

L'école concentre une attente qui dépasse
le seul service public, Elle détermine les
possibilités de progression des enfants, o
confionce des familles et une partie des
capocités productives futures. Le programme
gouvernemental  place la  qualité  des
apprentissages au centre de cetle ambition.
le PLF 2027 maintient un effort budgétaire
impartant pour le département de Education
nationale. Son appréciation demande de
comprendra a quol correspondent les moyens
supplémentaires et comment ils peuvent
ameliorer la vie des &tablissements

La note de présentation indique 106,9 milliords
de dirhoms de crédits pour ce départerment
au titre du PLF 2027, contre 1022 milliards dans
la loi de finances 2026, La hausse annoncée
ast de 4.7 milliards de dirhams, Calculéde sir
les montants arrondis publies, elle représente
environ 4,6 %, Cette comparaison rapproche
deux programmations budgétaires | elie ne
compara pos des depenses effectivernent
exécutées, Le périmeétre ne doit pas non plus
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etre elargl outomotiquement 4 I'ensemble de
I'enseignement superieur.

la composition de I'dcart est éclalrante. La
note attribue 457 milllards de dirhams de
la housse a lo masse saloriale, en lien
notomment ovec le staotut des personnels
at l'omélioration de leur situation. Ce poste
expligue donc lessentiel de Fougmentation
présentée, |l serait inexact de décrire tous les
credits supplementaires comme de nouvaaux
Batiments ou &quipements. Reconnaitre cette
structure ne diminue pas la portée de Meffort
les fammes et les hommes qul assurent
'enseignement constituent une ressource
centrale du systeme,

La stabilisation des parcours professionnels
peut favoriser un meilleur fonctionnement, a
condition d'étre accompagnésa dun travail
sur les protiques padogogiques, la formation
et les offectations. les moyens humains
doivent parvenir 1 ou les bescins sont
les plus importants. Une moyenne notionala
paut maosquer une classe surchargée ou une
difficulté persistante dans une zone élaignés.
Le suivi territorial devient ainsi indispensable
pour relier les engogements salarioux 4G
I'@quité du service rendu aux aleves.




Le préscolaire illustre I'articulation entreé acces
et qualité. Lo note programme des moyens
de fonctionnement et dinvestissament pour
50 consolidation, ainsi gqu'une évolution du
modele pédogogique. Lo construction de
I‘offre doit s'‘accompogner d'un encadrament
formé& et dune continuité avec le primaira.
La valeur de lo dépense se vérifiera dans la
preparation des enfants oux apprentissages,
sans se reduire au nombre d'unites ouveres.
les besoins des territoires ruraux appellent
agalement des solutions odaptées a o
distonce et  lo dispersion de 'hobitat.

Pour les flamilles, la réussite doit étre
lisible dans les parcours. Lo disponibilite
des enseignants, le temps d'apprentissage
effectif et la reduction des ruptures scolaires
sont des indicateurs plus proches de leur

P

axpérience que le seul montant du budget.
Le gouvernement gagnerait @ publier des
résultats comparables dons le temps, en
expliguant les changements de périmétre,
Les difficuliés pourrcient alors &tre troitées
plus rapidement et les méthodes efficoces
étendues sur des bases documentdes.

Le PLF paosse une pramiére épreuve favorable
en préservant la  priorté  éducotive et
en assumant les engagements envers les
personnels. le prochain enjeu sera de
demontrer gue ces moyens soutiennent
une amélioration pédagogique et territoriaie.
L'effort ne dolt pas &tre jugé uniguement a 5o
hausse nominale. Sa réussite se verra dans
une eécole old les enfants apprennent mieux at
ol les familles ont davantoge confiance dans
l& parcours proposa.
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LOGEMENT : LA PROMESSE D’ACCES RESISTE-T-ELLE AUX REALITES

DES MENAGES ?

Lo diversification annoncée des solutions de
logement répond & des besoins différents. Le
PLF doit permettre d'identifier ce qui commence
réellement, en distinguant acquisition, location et
habitat Fural.

Un ménoge cherche un logement compatible avec
ges ressources &t avec les lieux o0 il trowvailis,
atudie ou ragoit des soins. La saule augrmentation
du nombre de constructions ne garontit pas cette
compaotibilité, le programme gouvemnamental, b=l
que présentd dans ke dossler transmis élargit
utilement les réponses envisogées. Locguisition
regte importante, mais la lecotion, les besoins des
jaumes ot Fhabitat rural eccupent oussl une plocse.
Le premier budget doit orgonizser cette diversite
sons Iisser croire que tous les dispositifs sont déjd
déployéas,

L'ale 4 Focquisition correspond 4 un DEsoin
bien identifle ;| glleger le financement initial dune
résidence pour les menages &ligibles. Son allicocite
cdépend de Moffre disponible donsg les L."L:ILGQI.':-[]EE
de prik concemees, des conditions de credit et
des frols ossocigs. Lo continuité du dispositif peut
apporter da o visibilité oux ocquéreurs ot Qux
opérabewrs, Elle dolt &tre évalude & partir des
ménages effectivernent servis, de la localisation des
logermenis et de leur adéquation oux besoins. Une
darmcndes depodas na conshtue pas ancoie uhe
ocguigition achevée.

le développement de lo locotion abordobls
ouvre une parspective complémantaire. Certains
ménages ne pedvent ou ne souhaitent pos
immaobiliser un apport ni s'engoger durablement
dans un crédit, Lo mobilisation du foncier et les
incitations aux opérateurs peuvent soutenir une
offre plus accessible. Pour étre crédible, cette
orientation doit préciser les obligations de loyer,
la durde de maintien de la destination locative at
lo qualitgé de gestion. Les ovontoges publics ont
davantoge de sens lorsguils correspondent 4 un
bénafice durabe pour laccupant

Le legement des [eunes médte un sulvi propre.
Lne sclution temporaire 4 proximité d'une formetian
ou d'un premier emplcl peut faciliter une insertion.
Elle reldve dune legique diférente de MNoccession
farnitiale. Le progromme évogue plusieurs formes
d'hébergament et de location | leur troduction
devia atra appracidée ovec les collectivites, les
opérateurs et les  instruments de gorantia, Le
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rombre de solutions annoncé sur le mondat ne doit
pas ere présenté comme un volume livre dés o
pramiere année budgétaire.

L'hakitat rural constitus un outre chantier. Lo note
de présentotion mentionne un prograrmime intégré
visont la mize & niveau ou lo construction de
100 0 logements au cours des cing prochaines
années. Cette formulation réunit des interventions
différentes : réhobliiter une habitotion existante at
constrdire un  logameant neuf ne mobilizent pas
e memeas moyans La cible est p}luriﬂnnuﬁﬂlé. 16
suivi devrg distinguer les opérotions, kes montants
engoges et les ménages dont les conditions de vie
ont effectivermeant &té amelioréas.

Laccompoagnement technigue et la clarification des
regies durbanisme peuvent donner au programme
ure portéa importante. Un soutien financier reste
Cifficile @ utiliser sl le mManage ne peul Securisar san
termain o dispeser d'une solution de constructlon
adaptés. Uattendion aux risques noturals, a Feau
el gux Mmatérious locoux  paut E.‘-E;]:’.I!Gﬂ"lﬁ‘ﬂt Eitir
des dépenses futures. Ces eléments donnent & lo
politique de lkogement une dimension de prévention
et de qualité, au-dela du seul nombre d'unités,

Lo diversitdé des réponses ouvie des possibilités
4 des ménoges dont les besoins sont différents
Le PLF doil mantenant rendre lisible lo premigre
sdquencea de raalisation et les responsabilités

des Intervenants. Le progrés se mesdrera & des
legements accessiblas, bien situes et utilisables
dans o durde. le gouvernament pourra convaincra
&n sulbvant les parcours jusou'd leur aboutssement,
plutét gu'en réunissant sous un mémes total des
intentions et des logements effectivernant ocoupés.
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FAETE T8 — TTAAITOIEES, PRIVELTION ET SEIVERAMETTS

JUSTICE TERRITORIALE : LA CARTE DES CREDITS SUIT-ELLE CELLE DES

BESOINS ?

Le PLF donne une place identifiable au
développement territorial intégré. Lo réussite
dépendra de la sélection des projets, de
leur articulation et de la capacité a suivre
les financements sans confondre leurs
périmétres.

L'égaolité des chonces depend fortement du
lieu o0 l'on vit. Lo proximité d'une école, d'un
cantre de saontg, d'un transport ou cd'un bassin
d'emploi transforme les possibilites reelles
d'un ménaoge. Le programme gouvermneamental
imscrit la réduction de ces écarts parmi ses
priorités. Le PLF 2027 prolonge cette orlentation
avec la nouvelle generation de pragrammes
de développement territorial intégré. Le choix
dune approche coordonnée est favorable
lorsque les aquipements et les services sont
congus dutour des mémes besains locous.

la note de présentation onnonce  |a
mobilisation de crédits de lordre de 26
milliards de dirhoms en 2027 pour accélerer
ces programmes. Il fout conserver ce
parimétra. Ce montant ne correspond pos
aux 256 milliards également présentés pour
linvestissernent des collectivités territoriales
dons la ventilotion de l'effort public global.
Dew wvaleurs identiques peuvent deésigner
des ensembles différents. Les additionnar
ou les considérer comme interchangeables

o
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trouilierait leffort resl st les responsabilites
financiéras.

Les horizons plurlannuels appellent également
une clarification. Lo note mentionne prés de
210 miliards de dirhams sur huit ans et
dans un developpement vaisin, une enveloppe
de 130 milliords sur cing ans. les possages
relevés ne suffisent pas a etablir précisément
leur articulation. Le dossier ne les additionne
donc pas. Une présentation consolides des
progrommes, de leurs périodes et des
contributions permettrait au gouvernement de
renforcer la lisiblité d'une pricrité qui bénéficie
oeja d'une traduction budgeataire identifiabie.

Le texte cdu PLF prévoit por alleurs une
outorisation d'engagement anticipe de 15
milliards de dirhams sur les credits de
2028 du Fonds de développemeant territorial
intégra, Cet instrument peut préparer o
continuité des projets. Il ne constitue pas un
décaissement de 15 milliards en 2027 et ne
doit pas étre présenté comme une anveloppea
annuealls supplémentaire automatiguement
dépensés. Cette distinction entre engagement
et poiement est particuligrement importante
pour comprendre des programmes territorioux
gui s"étaient sur plusieurs exarcices.

=



Lo répartition doit ensuite étre examinée 4
partir des besoins et des résultats attendus.
le montant absolu regu par une région
ne renseigne pas a lul seul sur équité.
Lo  population, les déficits d'équipermeant,
l"elcignement et le colt du service peuvent
justifier des intensités différentes. Certains
grands réseoux desservent plusieurs territoires
et ne sa resument pas au liew du chonbier, Une
lecture serieuse associe donc les credits a la
fonction des projets et aux populations gui en
banéficieront effectivernent

Les C;I'_'tF'_'IGICITé‘E locokas d'execution

détermineront une part importante du résultat.
Sécuriser le foncier, préparer les é&tudes et
organiser la maintenance permettent d'eviter
les retards, Les changements institutionnels
faciliter  les

annoncés dolvent cécisions

et clarffier les responsabilités. Lintégration
territoriale sero réussie lorsgu'un égquipeament
nouveau disposera de ses éguipes, de ses
occes et de son budget de fonctionnement.
Les habtonts jugeront 'ensemble du parcours,
sans distinguer les administrations gqui ont
financé chaque composante.

Lattention aux besoins locoux dispose ainsi
d'un premier appul dans la programmation. La
prochainge gvanocos décisive seroit une corte
publique des projets et de leurs échéances,
ovec des donnees finoncieres comparables.
La gouvernameant pourrait y montrer commaent
les moyens répondent aux &carts de depart.
la justice territoricle gagneroit alers une
traduction gue chacun pourrait suivre aou plus
prés de son lieu de via.




FAETE T8 — TTAAITOIEES, PRIVELTION ET SEIVERAMETTS

INVESTISSEMENT PUBLIC : QUELLES RETOMBEES POUR LES PME ET

L'EMPLOI LOCAL ?

L'effort public programmé constitue un
appui a l'octivité. Son efficocité pour les
petites entreprises dépendra des conditions
d'accés a lo commande, des paoiements et
de l'intégration aux projets.

Uinvestissement public peut soutenir les
entreprises bien au-deid des grands groupes
qui portent les chantiers, | crée une demande
de matériaux, de services et de compétences.
Pour que cette demande irigue le tissu local,
les régles d'accés et les conditions financiéres
comptent autant que l'enveloppe annoncés.
Le programme gouvernemental met 'accent
sur les retombées economigues et lemplol. Le
PLF 2027 offre un volume de programmation
gui donne 4a cette orientation un terrain
d'application important.

la note de présentation fixe [|effort
dinvestissermant global du secteur public
a 400 milliards de dichoms pour 2027
La wentilotion est explicite : 251 millicrds
pour les  atablissements et entreprises
publics, v comprie le Fonds Mohammed
VI pour linvestisgeement ; 124 milllards pour
lensemble ftat concermné aprés neutralisation
des transferts ;| 25 milliards pour les
collectivités territorioles. Ces composantes
totalisent bien 400 milliards. Les crédits de
palerment d'investissement du budget genéral

DOSSIER BPECiAL

constituent un autre agrégat et ne doivent pas
etre gjoutés a cet ensemble.

Ce niveau de programmation peut donner
de la visibilité oux fournisseurs. Les projets
préeparés sur plusleurs années permettent
d'anticiper des recrutements et des
equipements, L'effet dépend toutefois de Io
maturité des opérations et de leur rythme
effectif. Une entreprise ne finance pas so
trésorene ovec une annonce. Elle o besoin
de marchés occessibles, de prestations
réceptionnées et de palements prévisibles, Lo
gualité de la chaine administrative détermine

ainsl wune part du benslice economicgue
attendi
Les FhaE rencontrent  des  contraintes

particulieres. Des lots trop immportants,
des exigences disproportionnées ou  des
informations difficiles & obtenir peuvent limiter
leur participation. Le soutien public gagne en
efficacité lorsque les procédures permettent
une concurence réefle et des partenariats
aquilibrés. U'objectif n'est pas de diminuer |as
exigences de qualité, mais de rendre l'accés
compatible avec lo copacité des entreprises
competentes. Lo sous-troitonce peut alors
favoriser ung mMontée 8n gamme au lieu de
concantrer las nsques finonciers sur les plus
petits opérateurs,



Le foncier public constitue un autre levier de
cette politigue. Le rapport tronsmis indigque
gue 308 projets ont &1& approuvés en 2025
sur le domaine prive de [IEtat avec un
investissement prévisionnel de 70,67 milliords
de dirhoms et 16 333 emploiz attendus &
terme. Ces données décrivent des projets
approuvés et des effets projetés. Elles ne
demontrent pas une realisation integrale
durant l'année. Le suivi de leur passage
l'octivité permettra d’'apprécier l'efficocité du
soutien foncier.

Lo mesure des retombees dolt porter sur o
valeur gjoutge locale, les compétencas et |a
duree des emplois. Un chantier peut offrir une
activitd impeortante pendont sa construction
et des besoins plus limités ensuite. Préparer
les reconversions et renforcer les foumisseurs
peut prolonger ses bénéfices. les grands

B

rendez-vous 4 venir constituent une occasion
de développer des références commerciales
réutilisables. L'effet durable dépendra de
cette capacité 4 transformer une commande
ponctuelle en sovoir-foire et en débouchés
MO ECILIY

le gouvernement dispose donc d'un levier

significatif pour soutenir  'Bconomie et
lee PME. Lo programmation constitue un
appui  important pour  préparer  l'activite

des entreprises. Cet appui deviendra plus
convalncant avec des données dexécution,
des délois de palement sulvis et une mesure
des entreprises effectiverment associees, La
reussite de linvestissemment se reconnaitra
dans les caopaocités productives guil laisse
oprés les livraisons, outant que dans |es
auipemeants aul-meamas.
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FAETE T8 — TTAAITOIEES, PRIVELTION ET SEIVERAMETTS

EAU, ENERGIE, ALIMENTATION, NUMERIQUE : LES SOUVERAINETES A

L'EPREUVE DU FINANCEMENT

Les priorités stratégiques du PLF visent
a réduire les dépendances qui fragilisent
I'éeconomie et les ménages. Leur cohérence
dépend de projets compléamentaires et d'une
lecture précise des capacités annonciées.

Lo souvercineté devient concrete lorsgu'un
poys sacurise les ressources indispensables
é son développement. L'eau  conditionne
les usoges domestiques et productifs
l'énergie influence les colts ; lFalimentation
engage la stabilité des approvisionnements |
le numérique dépend dinfrastructures et
de compétences maitrisées. Le programme
gouvernemental réunit ces domaines dans
une meme ambition de résilience. le PLF
2027 prolonge cette vision en organisant des
programmes dont les effets se déploient sur
plusieurs onnéss

Sur l'egu, la note de présentation evoque
une capacité nationole de stockoge des
barrages supérieure a 24 miliards de
métres cubes a fin 2027 Il s'ogit dune
capocité cible, sans &quivalence avetc un
volume d'eau effectivement disponible. La
distinction est décisive : le remplissoge
depend de lao ressource et de son utilisation.
Les Interconnexions, @ dessalement et

lFamélioration des usages doivent donc étre
apprécias ensemble, Accroitre les capoacités

peut renforcer lo securiteé, a condition d'en
assurer la gestion et la maintenance.

Lea llen avec laneargle apparait
Imnediciiement. le dessalement exige
une alimentation  électrique  fiable et

economiquement supportable. Lo note
ropporte qu'd fin juillet 2026, la puissaonce
renouvelable instollée atteignait S 780
mégawntts sur un total de 12 364 mégawatis,
soit environ 46,7 %, Ces valeurs decrivent une
part de puissonce instollée, pas la port de
I"&lectricité effectivernent produite. Le sulvi de
la transition dolt oussl considérer les résaauy,
le& stockage et les possibilites dintégration de
capacités variables,

Lo souveraineté alimentaire suppose des
orbitrages adaptés a I'eau disponible. Soutenir
une production nationale peut  réduire
certaines vulnerabilités, mals les filleéres n'ont
ni les mémes besoins hydriques ni les mémes
débouchés. Lo politigue doit relier les aides,
les intrants, lo recherche et I'organisation des
rnarchés. le programmes donne une place d
catte oarticulation. Son application sera plus
solide si les choix peuvent &tre expliqués par
leur contribution @ lopprovisionnement, au
revenu des producteurs et 4 lo préservation
des ressources.



La dimension numerique concerne autant les
services publice gue l'octivité économigue.
Lo note pravoil des octions outour des
infrastructures, du cloud souverain, de g
connectivité et des compeétences. Lintérét
attendu  est une meilleure maoitrise des
données ot des copacités technigquas. Un
centre de donndes ou une plateforme
ne suffit pourtont pos o constituer une
autonomie compléte. Les competences de
maintenance, les logiciels, la cybersécurité et
les conditions d'aochat doivent accompagner
les investissernents matériels,

Ces programmes comportent aussi des
possibilités  industrielles. Lles &quipements,
les szernvices et o formation peuvent

développer un tissu national de fournisseurs.
Le financemeant public devient alars plus
productif =il soutient [l'aopprentissage et
les débouchés locoux Les partenanats

I
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intemationoux peuvent oacceélérer cetie
évolution lorsgque les responsobilités et |es
transferts de compétences sont clairement
organises. L'ouverture et la maitrise nationale
des fonctions critiques peuvant se renforcer,
EOUS réserve de contrats équilibrés et d'un
suivi exigeant.

Ces chiolx reliznt [s} sécurité
des opprovisionnements aux capacités
productives nationales. Lo prudence consiste
@ distinguer les projets en préparation,
les copacités construibes et |es services
reellement disponibles. Le gouvernement

pourrd rendre cette ambition plus tangible
en publiont les étopes de réalisation et les
dependonces encore 4a traiter. Lo réussite ze
mesurera 4 une économie mieux protégéee
contre les ruptures, capable de poursuivre
eon développement avec des ressources plus
sires et des compétences renforcdes,




IFAETE ¥~ LA TRCTIIEE [E5 EHEAREMENCE

QUI PAIERA LES PROMESSES DU MANDAT ?

Le PLF s"appuie sur une progression attendue des
recettes pour financer ses priorités. Lo solidité de
cet effort dépend de la noture des ressources et
de leur réalisation effective.

Un engogement socil durable demande wun
financement gqui puisse atre reconduit. Le preamisr
budget du mandot doit done &tre lu du oot des
ressources outant oue de celul des dépenses. e
PLF 2037 propose de mokiliser les recettes fiscokes,
les produits du portefedille public et d'outres
revenus de [Frtat Lorentotion est cobérente
avec une ambition de consolidation | soutenir les
pricrités tout en recherchant les movens de les
financer dans lo durée

les racettes ordinaires du budget général sont
prévues 4 482424 milliards de dirhams, apres
agrrondl au milllon, contre 421,325 milliards dans
o LF 2026, Lo note publie une housse de 14,50
%, Il s'agit d'une compargison entre prévisions
budgétaires, sons garantie de recouvrement
intégral. Le tobleou d'équilibra distingue 437388
rmllliards de recettes hiscales et 45025 millkards de
recettes non fiscakes, waleurs également arrondies
ou milllion, Cette séporation permet d'appracier ies
differents moteurs du financement,

Lo housse attenduse de lfimpdt sur lea socistés
ratient Fattention. Lo note préveoit 126,008 milliards
da dirhams, contre 95,814 milhards dans o LF 20246,
solt une progression publive da 3179 % LR ast
prévu & 71480 milliords, contre 64665 milliords,
en housse de 1066 % Ces varigtions de recettes
ne sont pos des wariotions de toux dimposition
Elae pauvent résulter da plusieurs facteurs, dont
lossiete, los résultols Sconomigueas, les dchéances
@t l@ recouwrement Leur réalisotion devro étre
suivie séparément

Les ressources nan fiscales ont des caractaristiques
differentes.  les  produits de  monopales,
dexploitations et de participotions financiéres
gont inscrits & 28027 milliords de dikhams
environ, Les cessions de  paorticipations  sont
prévues @ 6 milliords, Un dividende dépend des
performances el des décisions de distribution |
Ume Cassion procure Une ressource  ponctuslis
le gouvernement o intérét & préserver cette
distinction lorsquil finonce des  engogernents
permanents, Lo volorisation du portefeuile public
doit aussi conserver les capacités dinvestissarmeant
das oparateurs.
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Les depenses liscales constituent un auire versant
cle eguation. Le ropport les estime d 38 015 millions
de dirhams en 2026 pour les mesures evoludes, Il
recense 283 mesures, dont 241 font Fobjet d'une
&valuation. Ce colt estimé ne correspond pos 4
urvE sormrme immiediatement recupdrable ni a une
diépense décoissée, Chague dérogation doil étre
examinges selon son objectif, ses béndficiaires et les
effets d'une modification. Une rotionalization ciblés
peut néanrmoins arméliorer l'équité et dégager des
marges mieuy justifiées.

La mabilisation des recettas doit rester compatible
ovas e développament de Poctivitéd formellsa, Un
codre plus simple et plus prévisible peut fociliter
l'odhésion des entreprises et des contribuables
L'omélioraton du recouvrement &t o réduction
de I'évasion sont plus crédibles  lorsqu'slles
saccompognent dun traitement éguitable. Le
financement de I'Etat social dépend aussi de cette
confiance | chacun doit comprendre les régles et
percavor gue leffort demaondé ast partogé de
manisre caherante.

Lo mobiisation des ressounces donneg une ossise
identifiable qux priorités du mandat. Lo réqlisation
de certaines progressions attendues reste toutefols
exigeonte. Le gouvernement pourra conforter =0
cradibilite en expliquont les moleurs dea ces
prévisions et en publiant leur execution. Des
receties solides el Dien docurnentées donnenrcnt
aux engagements du mondat une assise plus
durable gue des financements exceptionnels

mobilisas sans visibilité sur la suite.

!



IFAETE ¥~ LA TRCTIIEE [E5 EHEAREMENCE

DETTE ET DEFICIT : JUSQU'OU PEUT ALLER L’AMBITION SANS

FRAGILISER LES COMPTES ?

le gouvernement entend préserver une
trajectoire budgétaire maitrisée tout en finangant
ses priorités, Le test porte sur la compatibllité des
engagements et sur les marges disponibles foce
oux aleas.

Le finoncement poar emprunt peut soutenir des
investissamants utiles et répartir leur colt dans e
termps Sa soutenabilité depend ensuite du revenu
cred des recettes pubdigues et des conditions de
remboursement. Le PLF 2037 cherche @ combiner
o poursuite de Feffort public avec una discipline
budgétoire. Cette orentation est fovorabla 4 o
stabiitd du mandat @ elle vise d préserver les
moyens de 'oction future tout en répondant o
beasains présents,

le codroge gouvemnemental prévoit un déficit
budgétaire maintenu @ 3 % du PIB en 2027 et
un ratio de dette du Trésor ramené 4 G669 % Le
dossier de lecture du programme vogque une cible
de dette publigue vers 62 % 4 'horzon 203]. Ces
chiffres ne doivent pas atre ropprochés comms
une sére homogéane sans vérifier la définition du
périrnétre retenu pour la cible du programme. Une
trojectoire fioble nommme lo dette concemee, sa
date et la methodea de calcul

le ropport sur ko dette iliustre cette nécessité.
I distingue notomment lo dette du Trésor o
datta consolidéa des odministrotions publiques
el kb dette outéreurs publigue. Leurs champs
g¢  recoupent pottigllenent et ne  peuvent
étre odditionnész. Une compargison entre deux
rotioe n'est pertinents que =i elle porte sur
e mame snsamibla dentités. Lo precision
est  particullgremant  Importante  lorsque  des
récrganisations institutionnelles ou des opé&rations
de consolidotion modifient o lecture  des
engogaments

Le tablecou d'eguilibre du PIF expose un autre
niveau dinformation. il prévoit environ 45944
milliards de dirhams dntéréts et commissions,
aonsi que 68,380 miliords d'amortissement de o
dette @ moyen et long termes. Les premiers
constituent le colt financier inscht ; les seconds
remboursent le principal. Leur somime  attednt
environ 115,324 milliords. Elle ne mesure pos un
aceroisserment annuesl de l'endetternent &t ne doit
pas étre présentée comme telle, Les opérations de
refinoncermeant interviennent dans lo gestion de ces
achéances.
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Les recettes demprunt & moyen &t long termes
0N prévues 4 120 milliords de dirbams, reparties o
pors égoles entre emprunts Intérieurs et exterieurs
Le tobleou foit aussi appargitre un besoin residuel
de finoncement d'erviron 28,981 milliords oprés ces
receltes, Celte présentabion reldve de Peguilibre
budgéataire legal Son solde me e confond pas
directement avec le déficit macroéconomigue de
3 % du PIB. Les rapprochements demandent un
tablecu de poszage et le respect des conventions
comptables.

le rlsque principol serait de  financer  das
obligations durables ovec des ressources trop
Incertaines ou de scus-estimer le fonctionrerment
futur des investissermenis. la prudence consiste
a sxaminer plusisurs &volutiong possibles de o
cromsance, des recettes et des toux. Les dépenses
essantielles doivent pouvoir dtre protégéas et les
rvthmes dengogerment adaoptés sons déserganiser
les services. Lo diversification des finoncements et
la gestion active dea la dette, gvaguaes dans la
rnota, pauvent soutanir catte copacité de réaction,

Le premier budget manifeste donc une volonté
de concilier ambition et moitrise des comptes
le jugement resterg llé O lexécution ef oux
hypothases gui o soutiennent, Lo discipline

bucgétdire sera d'odtant mieux comprise quielle
expligquend |es cholk préservés les marges de
seCUrite el les djusterments possides. Ele donnerd
alors oux engogements socioux une protection
supgplementaire, en reduisant le risque de decisions
brusques lorsque lo conjoncture devient moins
lavorabie

!



FARTE Y — {FPASSEE & L'EXETITON

L'ETAT EST-IL ORGANISE POUR TENIR LES ENGAGEMENTS DU

GOUVERNEMENT ?

Le PLF ne produira pleinement ses effets que si
les administrations et les opéraleurs dizsposent
des moyens d'exécuter. La note identifie plusieurs
instruments de coordination et de gestion qui
peuvent sécuriser cette &tape.

Lo réussite du premier budget se jouero
largament aprés  son odoption Lles moarches
dalvent atre prépords, les recrutemeants organisas
at les responsabilités exercées ou bon niveau, e
programme gouvernemental met en avant une
administration orientée vers les résultats, Lo note
de présentation du PLF trodult cette ambition dons
plusieurs réformes et régles de progrommiation, Le
gouvernament dispose ainsi de leviars pour rddulne
l'écart entre les movens autorisés ef les services
effectivemeant rendus,

Les cractions de postas donnent une pramigng
Inchication. LCarticke 21 du PLF propose 34 454
postes bucogétaires ou budget géngral | 33 954
sont répartis antre ministéres &l institutions et 500
restent o r@partic, Pormmi cés derniers, 200 sont
réservés aux personnes en siiuation de handicop.
Les wolumes doivent &tre lus ovec leurs régles
d'affectation. Une gutorisation de poste permet
dengoger un resrutement ; elle ne signifie ni
prézence Immédiate dun agent ni augmentation
&quivalents de Fenzermble de Femploi public.

le méme articke prévolt 600 postas pour des
régularisations dans rEducation nationale, avec
suppression des anciens postes oooupés par les
Inbéressés. Cette opération ne doit donc pas &tre
gssimEde & 600 créations neties supplémentaires.
Lexemple montre pourquol 1o lecture  juridique
est indispersable O wun dossier budgétaire.
Les ftransferts wers des établisserments  ou
des groupements territorioux peuvent également
déplacer lo prise en charge sans modifier dans
las mémeas propartions le nombre de professionnels
disponibles pour les usogers,

Lo préporation des invastissements reprasente un
outre  déterminont. Lo nofe demande de  benir
compte des copacités effectives dexécution, des
reports et de Pavancement physigue des projets.
Elle inziste sur la régularisation préalable du foncier
et sur Fadaptation des déblocages aur besoing, Ces
régles vont dons lg bon sens. Une programmotion
pius réaliste peut &wviber Mimmobilisation de crédits
sur des opeérations insuffisamment prapargss, tout

o
=
£
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W m

an  qacceHérant cebles dont es  conditions de

réglisdation sont réunles,

Le texte prévoit aussi une réserve de précaution de
15 % sur les credits de poiement dinvestissement
du budget général. Il sagit dun insfrument de
gestion, sons equivalence outomatique ovec une
annulaoticn définitive de 15 % das projets. Son usage
devrd rester compatible avec lo visibiité donnée
aux administrations et aux entreprises. Une gestion
prudents est plus afficace lorsguielle expligue les
prioribés protégdes et les conditions de lib&ration
des movens, plutdt gue de multiphier les incertitudes
de calendrier.

Las &Slablissaments el antreprses publics rEIL;IEIr"lt
enfin un role Important dons lexécution des
politiques. Leur progrommation, leur gouvernancs
et laurs relations avec 'Etat doivent étre cohérantes
avec les objectls du mandaot. Lo reforme 38 g
controctudiisation et du cantndle peut focillter ce
pilotoge. L'éavaluation doit prendre en comple les
ﬂbﬁgﬂ[lﬂ*‘lﬁ Cle service public el les risgues, au-deld
du résultat finoncler, Un opérateur peut soutenir
une priorité sociale dont le finoncement doit &tre
explicitement orgonisé pour préserver son équilibre

Lo préparation des opérations et ko clorfication
des responsabilités peuvent omélicrer les délaois
de réalisabion. le gouvernement gognera a rendre
visibles les édtopes dexécution et les difficultés
résolues. Le Parlerment et les citovens pourrcnt alors
distinguer un retard de procédure d'un changement
de priorité. Une administration qui expligue, corige
et Iivre dans des délais compréhensibles donnero
ou budget sa veritable portée politique ;© cele d'un
engogement gui devient un service fiobla,
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PREMIER CRASH-TEST : CE QUE LE PLF ENGAGE, CE QU’IL REPORTE, CE

QU'IL LAISSE QUVERT

Le premier projet de budget donne une
traduction identifiable a plusieurs priorités
du programme. Le bilan initial est plutét
faverable sur la direction et les instruments
proposés ; sa confirmation dépendra de
'adoption, des textes complémentaires et
de l'exécution.

le PLF 2027 permet de dépasser une
appréciation  générale des  intentions  du
nouveau  gouvernement. Il offre  des
dispositions fiscales, des progrommations

sectorielles et des mécanisrmes de gestion que
I'on paut relier aux engagements du mandat.
Cette premiére confrontation fait apparaitre
une continuité réslle entre le programme et
plusieurs arbitroges. Elle ne constitue pos
gncore un bilon de résultats. Ella permet de
juger la gualité du départ, la lisibilite du
calendrier et la préparation des conditions de
realisation,

Limpét sur le revenu fournit lo traduction
lo plus précisément saquencee. le texte
digtingue le baréme de 2027 ot les
étapes ultérisures. Cette visibilité permet de
discuter le rvthme de lallegement sur une
bose plus solide. Le seuil exonéré propose
et lo modification des frois professionnels
constitueant des instruments identificbles. Le
toux marginal de 30 % appartient & une

SIER SPFClLAL
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phase ultérieure, Reconngitre ce calendrier
permet de voloriser la premiére etape sans
lui attribuer les effets de l'ensemble de Io
reforme.

Sur les prestations sociales, 1o premiére
marche est egalement visible. Le passage
annoncé du minimum de I'aide directe de 500
a 800 dirhoms donne un point de départ &
la trojectoire, les pensions minimaoles et de
vauvage restent davantoge dependantes des
regimes, des parameétres et des textes de mise
an opuvre. L'appréciation doit donc différencies
les garanties, Le gouvemement poung
renforcer ce valet en précisant les dates, les
categories concemees et les ressources qul
occompagneront les revalorisations.

La santé et I'education disposent de moyens
et de programmes qui prolongent les
engagements. Lleur réussite se jouera dons
'organisation de l'offre, les offectations et
la gualité du fonctionnement Uonalyse de
I'éducotion montre notamment pourquol une
hausse de crédits doit &tre décomposéa !
les rémunérations en eaxpliguent une part
essentielle. Dans la santg, les postes oulorises
et les projets hospitaliers forment des oppuis
concrets, dont [(effet dependra de leur
passage a loctivice. Ces secteurs appellent
une mesure au plus prés des usogers,
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Pour I'emploi, les dispositifs proposés évoluent
vers des porcours mieux articulés et des
soutiens dovantage ligs ou maintien dans
Factivits. C'est une arientation encourageante
pour amorcer 'ombition du mandat Les
comwentions, les moyens dstaillés et les
donnéeas da suivi devront préciser son
ampleur, Las bénéficiaires de formation et
de contrats ne devront pas &tre odditionnes
aux emplois sectoriels sans controle des
recoupemeants. Lo qualité de la mesure fara
partie da la crédibilité de la politique.

Linvestissement et les terrtolres benéficlent
d'une place importants dans lica
pregrammation. Le volume global du secteur
public constitue un levier de développerment,
avec des retombées 4 organiser pour les
entreprises et les habitants. Les programmes
territoricoux  demandent une  prasantation
consolidées de leurs enveloppes plurionnuelles.
Lo clorificotion attendus ne retire pas leur
interét ; elle permettralt de mieux opprécier
les contributions, les projets et les calendriers.
Le sulvi geographigue des services rendus
donnera un contenu concret @ la justice
terntoriale.

Le financemaeant demeura Féprauve
transversale Les FRsSsouUrces fiscales
prévues progressent et la trajectoire

macrogéconomigue aoffiche une wvolonté de
maitrise.  Certaines hypothases de recettes
exigent um  suivi  attentif. Le caractére

ge——

recurrent ou exceptionnel des ressources
doit étre conservé dans laonalyse, tout
comme les différents périmétres de dette. Un
gouvernement peut défendre une ambition
alevée ovec crédbilité lorsquil explique
les conditions de son finoncement et les
adaptations prévuas en cas d'écart.

Lo conclusion de ce premier crash-test est
cinsi plutét positive, sans é&tre un quitus,
le PLF engoge plusieurs priorités dans une
direction cohérente et commence 4 ordonner
leur application. les reports ne valent pas
tous renoncements ; leur qualité aépend de
'existence d'une sulte explicite. les points
ouverts appellent des précisions documentées
et des instruments complémentaires. Le
tobleau qui suit résume ces situations pour
parmeattra un suivi dans le temps.

La prochaine preuve sera celle de l'exécution.
La publication de regles claires, 'engogement
effectif des opérations et Fomelioration
rmasurable des parcours pearmettront de
confirmer ce démarrage. Le gouvernemant
n'a pos g demonirer en quelgques Mois gue
tout |l mandat est accompli. || doit montrer
gue les premieres decisions rapprochent
effectivernent le pays des objectifs annoncéas.
le PLF lui donne plusieurs moyens de le
faire ; leur utilisation déterminera la solidité du
jugement favorable que ce premier examen
parmat d'envisoger.
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TABLEAU DE SUIVI DES ENGAGEMENTS

DOSSIER SPECIAL

Sitwation ou stode du projet de lol de finonces pour 2027, Les appréciotions décrivent lo troduction proposeée et ne

valent pas constat dessécution

Efigll-gﬂﬂ‘lﬂi]'l!

Premiére troduction

Preuve a suivre

Reforme de PR

Alde sociale directa

Penslors minimoles et

VeLIvTIgE

Ermnplol des jsunes

sante

Eclucsrtion

Logement

Justeee terntondla

Investissement &t PME

Fincmcernent U mando

Efficacité de 'Etot

Borarme 2027 af transifion onnuede
gatoilés dans e tesie

Minirmum annencé &S00 DH por
mienoge aligikie

Premiére étape envisages
paramétres 4 précser

Parcours intégrés et prime lige ou
mgintien dans Fempkoi

Postes outorisgs et programmes
hospitaliers

Créchits renforcés | housse
principlenent solarkle

Diversificotion des solutions af
precrarnme rural pluriannued

Crédits annonceés pour les
programmes Intégras

Effort public pragramimeé et
oCoompognement des entreprises

Receties préves et trajectodre
Eapdgpatonr e encocngs

Instruments de corvergence et die
sulyl programmeés

Adoption des spositions ef
application oux contribuakxes
CONCRImes

Colendrier reéglementaoing et
polernents effectifs

Textes, régimes couverts et
financement

Moyens des dispositifs etinsartions
durables sons doubles comptes

Recrutements, affectatons et
dispanibiité des soins

Conditons -:_'J'l.-’ll‘..,‘rﬂigl"ll‘_:"l'lt': Nt et
avolution des ﬁpﬂi’ﬂl'lt aniges

Enveloppes annuelles, opérotions
achevies af MENCHes SerIs

Congokdation des enveloppas et suiv

locol des projets

Montonts exscités ooods g
mdinches gt retombies localas

Hecolvrermaent, Colt de inancemeant
et f‘:-.‘:iif":‘-:'l{‘:nr-.‘?: l‘_l'-:rl_l,.ﬂr-!'_‘!l"l'l{.'i‘\-f

Décisions coordonnées, délaks et
résultats publiés
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